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Sammanfattning

Regeringen har antagit en bredbandsstrategi med malet att Sverige ska ha
bredband i varldsklass. Som en del i implementeringen av strategin har
Bredbandsforum tillskapats. Bredbandsforum ér tillsatt for att framja utbyggnaden
av bredband i hela landet och har bland annat till uppgift att identifiera
finansieringsmajligheter for utbyggnad av bredband. Detta har hanterats inom en
specifik arbetsgrupp kallad “’Finansieringsmdjligheter for bredband i hela landet”.
Malet med gruppens arbete har varit att kartlagga mojligheten att fa offentligt stod
for bredbandsbyggnation pa landsbygden.

Som ett resultat av gruppens arbete ges foljande rekommendationer for att starka
mojligheten till finansiering av bredband i omraden dar marknadskrafterna
sviktar.

e Regionerna bor ta fram en bredbandsstrategi
Regionerna, det vill sdga regionala aktorer sa som lansstyrelser och
regionforbund - bor sa snart som majligt ges ett formellt koordinerande
ansvar for att framja den regionala tillgangen till bredband, det vill séga
IT-infrastruktur med hog éverforingskapacitet. Ansvaret bor uttalas i deras
Overgripande styrdokument. Som ett forsta steg bor de uppmuntras att ta
fram en bredbandsstrategi som anger:

o Betydelsen av bredbandsutbyggnaden och malbild i ett 5- och 10 ars
perspektiv.

o Kartlaggning av nuvarande bredbandstillgang och den radande
marknadssituationen.

o Rollférdelning mellan nationella, regionala och kommunala aktérer samt
offentliga och privata aktorer.

o Identifierade brister i IT-infrastrukturutbyggnaden med utgangspunkt fran
naringsliv, invanare och offentliga verksamheter.

o Kommunernas samlade énskemal rérande bredbandsutbyggnad
(prioriteringar).

o Policy och villkor for atkomst till mark samt sékerhet och robusthet.
o Finansiering och villkor for att utnyttja offentliga stodmedel.

Utgangspunkten &r att det kravs ett strategiskt och langsiktigt perspektiv i
infrastrukturplanering. For att satsningar pa bredband ska kunna
genomforas effektivt finns stora fordelar med aktdrer som arbetar med
bredbandsfragan pa kontinuerlig basis och kanner ansvar. Planeringen bor
skotas pa lokal basis i nara samarbete med regionala foretradare.



Enhetliga, enkla och tydliga stodsystem bor vara malbilden.

Ett enhetligt bredbandsstdd - som ger langsiktighet och kan técka in alla
delar av bredbandsutbyggnaden forefaller vara det alternativ som skapar
storst tydlighet och efterfragas av flest aktérer. Med manga olika stod, som
var och en har unika regelverk kravs specialistkompetens. Det ar kostsamt
och kan vara svart att uppbada.

I nuldget - da ett enhetligt stod saknas — ar de insatser som respektive
myndighet ensamt kan uppbada otillrackliga for att 16sa de utmaningar
landsbygden star infor nar det kommer till bredbandsutbyggnad.
Samarbete mellan stddhanterande myndigheter ar darfor viktigt.

De insatser som gors pa respektive myndighet kan koordineras for att
fungera kompletterande och férstarkande. En framgangsrik koordinering
innebar att varje krona som investeras kan racka lite langre i de omraden
dar de kommersiella krafterna sviktar. Olika myndigheter har expertis pa
olika sakomraden och kan darmed tillsammans skapa en gemensam bild av
vilka atgarder som behdvs, vem som har ansvar for vad, och hur mycket
resurser som kan allokeras. Mdjligheten till offentlig medfinansiering har
varit en avgorande katalysator och kommer dven fortsattningsvis vara
viktigt. Utokade mojligheter att anvédnda medfinansiering for att realisera
bredbandsprojekt &r i detta sammanhang inte bara dnskvért utan
nddvéndigt.

De affarsmassiga forutsattningarna for kanalisation bor synliggoras
Idag finns en stor efterfragan pa nya medel for bredbandsutbyggnad, 600
miljoner per ar i omedelbar efterfragan, motsvarande 3 miljarder pa
femarsbasis. Denna efterfragan innefattar d&ven medel for kanalisation.
Kanalisation &r en viktig del i mojligheten att kunna reducera
investeringskostnaderna for bredband. Samtidigt ar det tydligt att
avsaknaden av en enhetlig marknadsplats och en sammanhallande aktor
skapar suboptimering. Detta leder bland annat till att stordriftfordelar vid
nyanlaggning av kanalisation uteblir. Eftersom kanalisation innebdar stora
mojligheter att reducera kostnaderna for bredbandsutbyggnad och darmed
mojliggora att investerat kapital kan réacka langre bor det utredas vilka
forutsattningar som maste foreligga for att kanalisationsaffaren ska bli
I6nsam.



Inledning

Fran maj 2010 till i maj 2011 har Bredbandsforum jobbat med en grupp for
bredbandsutbyggnad pa landsbygden, har kallad Finansieringsgruppen. Gruppen
har haft tva uppgifter. For det forsta att sakerstalla att befintliga stodmedel till
bredband anvénds. FOr det andra att sondera vilka mgjligheter som finns att
anvanda en storre del av icke-6ronmarkta stédmedel for bredbandsutbyggnad.t
(Se figur 1)

Figur 1. llustration av forhallandet mellan befintliga 6ronméarkta medel for
bredband och stoédmedel som potentiellt skulle kunna anvandas fér bredband
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Med utgangspunkt i gruppens uppgifter ar syftet med denna rapport att:
a. ge en oversikt av hur stéden anvénts for bredbandsutbyggnad fram
till mars 2011.

b. lyfta fram behovsbilden (efterfragan pa resurser).

c. illustrera vilka mojligheter och utmaningar det finns att allokera mer
medel till bredbandsutbyggnad pa landsbygden.

Finansieringsgruppen har i sitt arbete haft den nationella bredbandsstrategin
“Bredbandsstrategi for Sverige”? som utgangspunkt och arbetat efter
nedanstaende premisser:

1. Malet ar att 90 procent av hushallen och féretagen ska ha en
bredbandsanslutning pa lagst 100 Mbit/s senast ar 2020. Samtliga hushall
och foretag skall dock ha mojlighet att kunna ta del av bredbandsbaserade
digitala tjanster.

2. Det ar marknaden som ska sta for den huvudsakliga utbyggnaden av
bredband.

L En listning av de aktdrer och myndigheter som varit involverade finns i appendix.
? Regeringskansliet, “Bredbandsstrategi for Sverige, 2009



3. Marknadskrafterna bygger enbart ut nasta generation av bredband i
omraden dar det gar att fa lonsamhet.

4. Det finns en risk att vissa omraden - primart pa landsbygden - inte
kommer att fa hoghastighetsbredband pa marknadsmassig grund. | vissa
fall kan darfor offentliga stod behdvas for att malsattningarna i den
nationella bredbandsstrategin ska nas.

5. Idag &r de offentliga medel som 6ronmaérkts for bredband begrénsade. En
primér uppgift ar att sakerstalla att dessa sétts i arbete.

6. Det galler ocksa att forsoka omfordela andra stddmedel som finns
tillgangliga och som inte bedéms komma att fa en effektiv anvandning i
befintliga program, detta for att 6ka mojligheten till bredbandsutbyggnad i
underforsorjda omraden.

Avgransning

Denna rapport ar avgransad till en genomgang av tre stodmajligheter som
erbjuder mojligheter att bygga bredband: kanalisationsstodet®, de regionala
strukturfonderna och Landsbygdsprogrammet.* Avgréansningen &r gjord mot
bakgrund av att dessa stod utgor de for bredband mest narstaende
stodmajligheterna. Det dr darmed framst inom dessa instrument som atminstone
begransade medel kan omallokeras eller forstarkas i syfte att snabbt fa fram mer
offentliga medel till bredbandsutbyggnad.® Darutéver belyser denna rapport ocksa
att kommunikationsmyndigheten PTS i juni 2010 fatt ca 95 miljoner kr att
anvinda till “séiker och tillginglig kommunikation”.® Sistnamnda medel &r
vasentliga att beakta eftersom regeringen gav myndigheten i uppdrag att anvanda
dem som offentlig medfinansiering — det vill sdga katalysator ("smorjmedel”) —
for projekt inom kanalisationsstddet och bredbandsstodet i
Landsbygdsprogrammet.

Bredbandssituationen i Sverige

I Sverige finns idag sex stycken etablerade accesstekniker for att fa en
bredbandsuppkoppling till Internet. Tre av teknikerna ar baserade pa mobilt
bredband’, det vill saga tradlés dverféring, och tre ar baserade pé kabel®. For att
na snabb éverforingshastighet — minst 100 Mbit/s - fordras primart en fiberoptisk
eller koaxialbaserad anslutning. De stod som finns for bredbandsutbyggnad har
tagit hansyn till detta.® D4 det inte bedrivs ndgon namnvard nyetablering av

¥ Stod for kostnaden for de tomrdr som optisk fiber kan dras igenom.

* For en 6versikt av vriga befintliga offentliga stéd som skulle kunna anvandas for
bredbandsutbyggnad — se PTS, ”Bredbandskartlaggning 2009, 2010

% En kortare ¢versikt av dvriga befintliga stod gors dock i appendix.

® Detta tillskott &r ett engéngsanslag.

" Teknikerna kallas HSPA, CDMA 2000 och LTE.

8 Teknikerna &r baserade pé fiber, kabel-TV och koppar.

% Europeiska Kommissionen har i sina riktlinjer om bredbandsstéd uteslutit mojligheten att
uppgradera befintlig infrastruktur med satsningar pé tradl6sa tekniker s som turbo 3G (HSPA och
CDMA 2000) eller l6sningar baserade pa xDSL da dessa inte beddms klara
hoghastighetsoverforing. Namnda tekniker anses med andra ord i nulaget inte uppfylla de krav pa



koaxialbaserade anslutningar och dessa nat (kabel-tv-nat) idag endast finns i
stader och tatbebyggda omraden &r det primara intresset i denna rapport att
undersoka tillgangen till optisk fiber och darmed fiberutbyggnaden.

Optisk fiber har manga fordelar. En av dessa ar att den ar lamplig for mycket
kapacitetskravande applikationer och for att leverera flera bredbandstjénster 6ver
samma access (exempelvis hoghastighetsabonnemang pa Internet, IP-telefoni och
hogupplost TV). Nackdelen ar att etablering av fibernat jamfért med en
radiobaserad teknik, ar forknippat med omfattande kostnader.

Totalt hade ca 33 procent av befolkningen och 27 procent av foretagen i Sverige
tillgang till fiberbaserat bredband i oktober 2010. Detta &r en 6kning med ca 5
procentenheter jamfort med aret innan. Mojligheten att fa en
bredbandsuppkoppling via fiber varierar dock stort 6ver landet. (Se figur 2)

| staderna och mer tatbebyggda omraden tackte fibernaten totalt sett ca 39 procent
av befolkningen och foretagen . Pa landsbygden och i glest bebyggda omraden var
motsvarande niva knappt 8 procent for befolkningen och ca 6 procent for
arbetsstallena. Denna skillnad far praktiska konsekvenser. Avsaknaden av
fiberoptiska nat pa landsbygden gor det langt svarare att anvanda
hdghastighetstjanster och den fulla potentialen med bredband.

Figur 2. Fibertillgang i Sverige fordelat pa befolkning och foretag i olika
geotyper, 2010
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Kalla: PTS, 2011

framtidssékert bredband som stélls. Den nya generationens mobila bredbandsnét — 4G (dven kallat
LTE) uppvisar &n sa lange hastigheter som ar lagre dn tradbunden access via fiber eller kabel-TV,
men kan komma att bli ett alternativ i framtiden. Det samma géller for VDSL2.



Aven om urbana omraden, generellt sett, har en battre fibertillgdng visar en
narmare granskning att det finns stora skillnader mellan olika l&n. Lan som ar
relativt glest befolkade exempelvis Vasterbotten och Norrbotten utmérker sig som
jamfdrelsevis fibertdta, medan fibertackningen ar betydligt lagre i det mer
tatbefolkade Kalmar l&n. De lokala skillnaderna ar delvis ett utfall av den
bredbandspolitik som bedrivits lokalt och regionalt. I samband med det nationella
bredbandsstodet 2001-2007 kom vissa omraden att prioritera att fiberansluta
telestationer for att snabbt kunna erbjuda bredband vid det traditionella
telefoninatet (xDSL). | andra omraden gavs stodet odelat for att fiberansluta
fastigheter. Det sistnamnda gallde sarskilt omraden med en tradition av lokalt
engagemang, exempelvis i form av byalag. | dagslaget har dessa omraden ett
forsprang nar nasta generations nat och tjanster lanseras.

| Sverige har det under en langre tid pagatt fiberutbyggnad. Under 2010 uppgav
exempelvis 55 procent av de aktorer som ager fibernét i Sverige att de byggt ut
sina nat. Investeringarna har inneburit att antalet anslutningspunkter i fastigheter
okat med cirka 28 procent mellan oktober 2009 och oktober 2010, fran knappt 131
000 till drygt 168 000. De flesta av dessa nya punkter tillkom i stader eller i
tatbebyggda omraden och det gar aven att spara en regional koncentration av
aktiviteter. (Se figur 3)



Figur 3. Tackning i omraden med befolkning eller féretag med fiber
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Kanalisationsstod

Satsningar pa bredband inom Kanalisationsstodet™

e Totalt stodbelopp sedan start 2008: ca 96 miljoner kr
e Investerade medel i bredband: ca 86 miljoner kr

e Antal finansierade projekt: 270 st

e Genomsnittlig finansiering per projekt: 0,3 miljoner kr

e Tillgangliga medel mgjliga for bredband 2011: ca 4 miljoner kr

* = For berakningar se fotnot. *°

Bakgrund

Vid anlaggning av tradbundet bredband utgér gravkostnader en vésentlig del (50-
75 procent) av den totala kostnaden. Om gravkostnaden kan reduceras blir saledes
anlaggningskostnaden for bredband vasentligt lagre. Detta innebér att en given
investeringssumma kan racka langre. Ett satt att astadkomma en sadan minskning
av kostnaden dr att anvanda kanalisation. Kanalisation utgors av fysiska
utrymmen och tillhérande faciliteter i vilka kablage kan anlaggas. Exempel pa
kanalisation utgors av ror, kabelbrunnar, tunnlar och rannor déar det ar mojligt att
dra fram fiberoptisk kabel.

Sedan ar 2008 har Sverige valt att stodja etablering av kanalisation i samband med
att annat gravarbete genomfors — sa kallad samférlaggning.** Stodméjligheten
infordes i samband med att kraftindustrin planerade omfattande grévarbeten i
stormdrabbade omréden.? Totalt har 96 miljoner kr anslagits sedan stodet
initierades.

Genomfdrande

I Sverige fick lansstyrelser och i vissa fall regionférbund ansvar for att skota
hanteringen av stoden. Foljaktligen fick varje 1an och regionforbund ett anslag
fordelat efter en given nyckel'®. Till koordinerande aktor utség regeringen
Lansstyrelsen i Orebro. Namnda lansstyrelse har dels fungerat som lopande

19 Totalt stodbelopp avser medel sedan starten &r 2008. Investerade medel avser budgeterade
medel for projekt som beviljats stod till 2011-01-01 samt en prognostisering av att beviljade medel
fram till 2011-05-01 kommer uppga till 18 miljoner kr. Antal projekt avser det samlade antalet
projekt som erhallit finansiering vid 2011-01-01, dvs. 258 samt ett estimat for ca 15 projekt
kommer finansieras under perioden januari — maj 2011. Detta har sedan avrundats till 270 st
projekt. Kvarvarande resurser ar ett estimat pé tillgangliga ej projektsatta medel i maj 2011 som &r
avsedda for projekt och inte administration.

! Stodet regleras i “Forordning om stod till anliggning av kanalisation” (SFS 2008:81).

12 Under &r 2005 drabbades Sverige av stormen Gudrun som orsakade stor materiell forstérelse.
Tva ar senare, ar 2007, svepte stormen Per in 6ver sédra Sverige med péféljande skador pa bland
annat el- och telenét.

3 Nyckeln var identisk med den som anvénts under det nationella bredbandsstédet 2001-2007 och
beaktade bland annat landsbygdsbefolkning och infrastrukturutbyggnad.
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kontaktinstans for dvriga lansstyrelser och dels varit expertmyndighet for hur
hantering av ansokningar och tolkning av stodet bor goras.

Kanalisationsstddet utformades for att ge en 50 procentig tackning av kostnader
for material som slang, brunnar, projektering, arbetskostnad, maskinhyra och
dokumenteringar. Det hogsta stodbeloppet sattes till strax under 2 miljoner kr**
per sokande. Gransen sattes for att stodet skulle var forenligt med de ramvillkor
som satts upp av Europeiska Kommissionen angéende statliga stod till foretag.™
Daruttdver bestdmdes att stod endast fick ges i de fall ett marknadsmisslyckande
kunde konstateras, det vill sdga att kommersiella krafter inte férvantades bygga ut
bredband inom tre ar.

Efterfragan pa kanalisationsstodet kom till en borjan att bli begransad. Den
primara anledningen till detta var de strikta kraven pa samforlaggning samt att
kostnaderna for att anldgga kanalisation (trots stdd) var betydande for mindre
aktorer (byalag och lokala aktivitetsgrupper). Efter att regeringen
uppmarksammats pa regelverkets svarigheter - och att detta i realiteten hindrade
en kostnadseffektiv bredbandsutbyggnad pa landshbygden, genomférdes en
forandring i juni 2010. Forandringen innebar att kravet pa samforlaggning
slopades. Samtidigt 6ppnades ocks& mojligheten till 6kad kostnadstackning.™®
Gensvaret blev massivt. | ett flertal 1an noterades ett kraftig dkat intresse att dra
nytta av den méjligheten som kanalisationsmedlen innebar.

Under perioden 2008-2011 har totalt 258 projekt med en omslutning av ca 68
miljoner kr beviljats i stod.” Métt i kilometer innebér det att stddet mojliggjort att
2 500 km kanalisation kunnat etableras.™® Fore regelférandringen beviljades ca 9
miljoner kr pa halvarsbasis i stod. Under de sex sista manaderna av 2010
tredubblades summan till 30 miljoner kr.*® Den tidigare ndmnda ¢kade efterfragan
pa ytterligare stodmedel har gjort att alla centrala medel nu ar fordelade till lanen.
Det innebar ocksa att de 1an som forbrukat sina tilldelade medel inte kan ansoka
om forstarkning.

Av totalt 96 miljoner kronor som regeringen anvisat sedan 2008 fanns ca 20,5
miljoner kr kvar for stod vid arsskiftet 2010/2011. Av detta berdknas ca 18
miljoner kr beviljas under forsta halvaret 2011. Detta kommer resultera i
ytterligare ca 500 km kanalisation och att stddet darmed mojliggjort for

14 Beloppet 4r omraknat fran euro, och motsvarar 200 000 euro.

1> Stédbelopp under 200 000 euro ér att anse som “de mimis”, det vill siga obetydliga ur
statsstddssynpunkt.

1% Se avsnittet "PTS Medfinansieringsstod” for mer information.

7 Sammantaget uppgar projektkostnaderna till ca 181 000 kr. Den i sarklass stérsta
kostnadsposten for de kanalisationsprojekt som beviljats stod utgors av arbetskostnader. Dessa star
sammantaget for 48 procent. Materialkostnaden uppgar till ca 24 procent, maskinhyra for 20
procent medan projektering och dokumentering motsvarar ca 8 procent.

'8 Totalt beraknas det i Sverige finnas ca 100 000 km kanalisation som skulle kunna anvandas fér
bredband.

9 Det ska i detta sammanhang sarskilt ndmnas att férdelning av medel skett i tva steg. Forst
fordelades ca 61,5 miljoner kr till lansstyrelserna. Darefter gjordes en fordelning pa ca 27 miljoner
kr. Den andra fordelningen gjordes enligt ett ’forst till kvarn”-forfarande. Detta innebar att
lansstyrelser med sarskilt stora behov kunde fa en forstarkning om deras ordinarie medel tagit slut.
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utbyggnad av totalt 3 000 km kanalisation fran 2008 till mitten av 2011. Med
detta utfall kommer det i maj 2011 sammantaget att finnas ca 4 miljoner kr i
oférbrukade stodmedel.?° (Se figur 4)

Figur 4. Beviljat kanalisationsstod 2008-2011 i kronor och kilometer.

Mkr Km

35 3500
30 3000
25 2500
20 2000

Beviljat stod, mkr (Per ar) .
|
|
1

I 1000
|
|
|
|
|

1s Langd, km (Ackumulerat)

1500

10

500

-
|
|
I
|
|
|
|
|
L

0

December 2008 Juni 2009 December 2009 Maj 2010 December 2010 Maj2011*
* =Prognos

Kalla: Lanssamverkan Bredband, 2011.

Beddémning

Aven om det inte gjorts ndgon formell utvardering av kanalisationsstodet finns det
tre aspekter som &r av sarskilt intresse att belysa. Dessa &r:

1. vilka som tagit del av stodet
2. hur samforlaggning utnyttjats och

3. vilken efterfragan av medel som finns i nulaget och som befintliga
medel inte kan tillgodose.

Aktorer - FOr det forsta ger en genomgang av projektstocken en tydlig bild av att
stddet kommit byalag och lokala utvecklingsgrupper till del. I ca hélften av
kanalisationsprojekten har byalag och lokala utvecklingsgrupper statt som
projektagare. Detta ar sarskilt tydligt under andra hélften av 2010 da inkomna och
beviljade ansokningar fran byalag stod for nastan 60 procent av projektstocken.
Den kraftiga 6kningen av antalet projekt som beviljats stod under sista halvaret
2010 kan till stor del forklaras med PTS offentliga medfinansiering. Mojligheter
till finansiering med offentliga medel & med andra ord helt central for att kunna
genomfora projekt, sérskilt for byalag och andra lokala gruppering. (se figur 5)

20 Ca 7,5 miljoner har budgeterats for administration. Med utfallet ovan kommer det dock innebéra
att administrationskostnaden uppgatt till ca 6 miljoner kr.
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Figur 5. Kanalisationsstod efter aktérskategori 2008-2010
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Kalla: Lanssamverkan Bredband, 2011.

Samforlaggning - For det andra visar utfallet att borttagandet av kravet pa
samforlaggning skapat mojlighet for fler projekt - men att samférlaggning
fortsatter att utnyttjas. | halften av kanalisationsprojekten som beviljades medel
efter maj 2010 (totalt 96 projekt) skedde arbetet i samarbete med en annan aktor.?
I nastan samtliga fall rér det sig om samférlaggning — néstan alltid i samband med
markforlaggning av elkablar. Trots att samforlaggning staller stora krav pa
synkronisering av projektplanering forefaller det likval vara forknippat med stora
fordelar. Det ar darfor ett rimligt antagande att akt6rerna dvervager
samforlaggning nar detta ar mojligt — men att det strikta kravet pa att
samforlaggning maste forekomma haft en aterhallande effekt pa antalet
ansokningar. (Se figur 6)

21 Under 2010 skedde samforlaggning i 96 projekt. Detta &r i paritet med antalet 2009.
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Figur 6. Samforlaggning per aktorskategori 2009-2010 (Procent)
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Kalla: Lanssamverkan Bredband, 2011.

Efterfragan - For det tredje visar en sondering bland lanen att stodet behovs. Det
finns med andra ord en mycket stor efterfrdgan pa bredbandsmedel vilket bland
annat skulle kunna anvéndas till kanalisation. Som illustrerats ovan 6kade
efterfragan pa kanalisationsmedel kraftigt under sista halvaret 2010 och det finns
inga tecken pa att denna efterfragan skulle vara avtagande. | nulaget finns det ca
400 projekt som skulle kunna starta i nartid (senast 2012).22 Ackumulerat skulle
det innebdra att det finns en efterfragan pa ca 600 milgoner kr pa arlig basis i
ytterligare bredbandsstod i Sveriges 1an och regioner.® Totalt ar det omedelbara
behovet ca 3 miljarder kr i ett femarsperspektiv. Det verkliga behovet for att
kunna nd en full utbyggnad av bredband pa landsbygden kan dock vara langt
hogre. Noterbart ar ocksa att det finns skillnader i den omedelbara efterfragan fran
olika delar av landet. | drygt 60 procent av lanen ar dock efterfragan pa
kanalisationsmedel stor eller mycket stor. Noterbart ar ocksa att efterfragan i mer
an halften av lanen primart kommer fran ekonomiska féreningar det vill sdga
byalag och aktivitetsgrupper. (Se figur 7)

22 Summan motsvarar ca 70 procent av kostnaden att anldgga kanalisation. Den totala kostnaden
for kanalisationsprojekt estimeras till ca 588 miljoner kr, exklusive 200 miljoner kr for fiber och
aktiv utrustning. Uppgifterna baseras pa en enkat till samtliga lansstyrelser genomférd i januari
2011. Svar pa enkéten har lamnats av samtliga lan och speglar den bild av efterfrdgan som
respektive handlaggare uppfattar den, utifran samtal, kontakter och moten med intressenter.

2 Estimatet baseras p att den genomsnittliga langden pa kanalisationen per projekt &r 9,8 km samt
att den genomsnittliga kostnaden for att anldgga kanalisation - utan samtidig samférlaggning - &r
150 kr/m. Detta ger en genomsnittlig kostnad per projekt pa ca 1,47 miljoner kr.
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Figur 7. Bedomning i 1&n och regioner av antal kanalisationsprojekt som
skulle behdva genomféras med start senast 2012
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Kalla: Lanssamverkan Bredband, 2011.

Utblick

Kanalisation utgor en viktig grundférutsattning for att kunna reducera kostnaderna
for hoghastighetsbredband och ar ddrmed centralt for att de resurser som finns ska
kunna racka sa langt som mojligt. Kanalisation har fordelen att det i begransad
utstrackning intervenerar pa de nivaer i vardekedjan som kommersiella aktcrer
framst &r verksamma pa. For byalag och lokala utvecklingsgrupper har ocksa
kanalisationsprojekt den stora fordelen att de &r, relativt sett, lattare att
administrera och hantera. Kanalisationsprojekten kraver inte avancerad IT-teknisk
kompetens vilket gor att projekten kan driftsattas snabbare.

Potentialen for att fa till stdnd kanalisationsprojekt och nyttjande av kanalisation
ar ocksa stort. Berakningar av den totala kanalisationstillgangen i Sverige visar att
det finnas i storleksordningen 55 000 km kanalisation hos kommuner och lokala
energibolag.* Vid sidan om detta har operatorerna kanalisation for bredband som
uppgar till ca 45 000 km, varav Skanova forfogar éver ca 27 000 km.
Sammantaget finns saledes ca 100 000 km kanalisation i Sverige.

Det torde ocksa finnas majligheter att 6ka samforlaggning. Detta kraver dock att
planering kan synkroniseras och incitamentsstrukturen for infrastruktursagare gors
attraktiv. Det innebér att det ocksa torde finnas kostnadsbesparingar att hamta
hem om den kanalisation som redan finns att tillga kunde nyttjas i storre
utstrackning.

24
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En utmaning for att anvénda befintlig kanalisation i Sverige &r dock att
dokumentationen ofta &r bristféllig. Dessutom ar agarskapet fragmenterat.
Kanalisationen finns idag spridd pa éver 100 aktorer. Fér den enskilda aktoren &r
det dessutom ointressant att salja kanalisation for begransade strackningar da detta
riskerar att generera negativa intaktsstrommar pa grund av de reella merkostnader
(hantering, dokumentation och administration) som uppkommer. For en potentiell
kopare dr det dessutom en utmaning att fa kunskap om vilka strackor (av intresse)
som omfattas av kanalisation. Problematiken med kanalisation finns saledes hos
bada marknadsparterna. Avsaknaden av en gemensam marknadsplats forsvarar
bade nyforlaggning och att befintlig kanalisation nyttjas. Idag saknas dartill
kunskap om vilka forutsattningar som maste foreligga for att kanalisationsaffaren
ska bli 16nsam.

Ett satt att 6ka mojligheten till koordinering och dversikt vore att anvénda det
webbaserade verktyget Ledningskollen. Ledningskollen tillskapades for att fa en
béttre samordning pa gravarbeten och forhindra avgravningar av markforlagda
elledningar. Rent tekniskt skulle &ven kanalisation kunna inkluderas i
Ledningskollen om viljan och incitamenten fanns hos anvandarna, alternativt
inkluderas i en framtida marknadsplats for kanalisation.
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Landsbygdsprogrammet

Satsningar pa bredband inom Landsbygdsprogrammet*

e Totalt mojligt stéd for bredband sedan 2007: Ca 300 mkr
oronmarkta for bredband. Darutéver 430 mkr for serviceatgarder
varav en del vantas anvandas for bredband

Investerade medel i bredband: 270 miljoner kr

Antal finansierade projekt: 130 st

Genomsnittlig finansiering per projekt: 2 miljoner kr
Tillgangliga medel mojliga for bredband 2011: 30 miljoner kr**

* =F¢r berakningar se fotnot.?® ** = Osékert estimat

Bakgrund

Landsbygdsprogrammet syftar till att starka utvecklingskraften pa landsbygden.
Budgeten for Landsbygdsprogrammet ar for svenskt vidkommande ca 36
miljarder kr. Dessa medel dr fordelade pé fyra sa kallade axlar” med olika
inriktning. Av dessa férdelas ca 16 procent till Axel 1 (Jordbruksstod)®,
65procent till Axel 2%’(Miljoersattningar), ca 10 procent till Axel 3°%(Livskvalitet)
och 7 procent till Axel 4%° (Mobilisering). Axel 3 innehaller méjligheter att stétta
bredbandsutbyggnad pa landsbygden och ar darfor fokus i denna rapport. (Se
tabell 1)

%> Samtliga budgetuppgifter inkluderar medfinansiering. Oronmarkta medel till bredband avser
medel fran den Europeiska aterhamtningsplanen (250 miljoner kr) samt den reserv som
Jordbruksverket tillfort omradet (40 miljoner kr). Medel for servicedtgarder avser budgeterade
stodmedel inom Landsbygdsprogrammets atgirder "Grundliggande tjinster” (iven kallad ”Atgird
321 eller "Serviceatgirden”) och Byutveckling (dven kallad "Atgird 322”) enligt registrerade
uppgifter i Jordbruksverkets LB-system 2011-01-01. Investerade medel baseras pa projekt som ar
beslutade eller under handlaggning och som i LB-systemet kategoriserats som bredband. Endast
medel fran den Europeiska aterhamtningsplanen &r inkluderat. Antal finansierade projekt avser
béade projekt som &r formellt beslutade och som inregistrerats som under handlaggning” i LB-
system 2011-03-23. Tillgangliga medel mojliga for bredband baseras pa att ca 75 procent av den
reserv Jordbruksverket anslagits finns kvar (totalt 40 mkr inkl medfinansiering). Observera att
summan ej inkluderar eventuellt oférbrukade medel i den europeiska aterhdamtningsplanen eller de
medel som lansstyrelserna framfort 6nskemal om att omférdela for att starka bredbandssatsningar i
och med att den sé kallade 20 procent regeln togs bort fran december 2010 till april 2011.

% Formellt heter Axel 1 “Forbittra konkurrenskraften i jord- och skogsbrukssektorn”.

%" Formellt heter Axel 2 “Forbittra miljén och landskapet”.

%8 Formellt heter Axel 3 "Diversifiering och forbittrad livskvalitet pa landsbygden”.

 Formellt heter Axel 4 Leader” och syftar till att stodja de tre Gvriga axlarna.
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Tabell 1. Svensk budget for Landsbygdsprogrammets olika axlar 2007-2013

Axel Beskrivning av inriktning  Budget for Sverige
(miljarder kr)

Axel | Jordbruksstod 5,8

Axel 11 Miljoerséttningar 23,7

Axel I Livskvalitet 3,5

Axel IV LEADER Mobilisering 2,4

Kalla: Jordbruksverket, 2011.

Nér den globala marknaden under 2008-2009 drabbades av en finansiell kris
beslutade EU-kommissionen att ansla extra medel med syftet att “’kick-starta”
Europas ekonomier. | ett forsta lage reserverades néstan 10 miljarder kronor med
malet att ge hela Europas befolkning bredband med hog 6verforingskapacitet
senast 2010.*° Oronmérkningen kom dock inte att gélla i praktiken. Nar medlen
val anslogs kom de att kanaliseras genom det europeiska Landsbygdsprogrammet
och samtidigt stipulerades det att medlemsstaterna sjalva skulle fa vélja hur
medlen skulle investeras.*

Av totalt 10 miljarder kr tilldelades Sverige knappt 200 miljoner kr. Regeringen
valde dock att folja de ursprungliga intentionerna och 6ronmarkte foljaktligen hela
summan for bredbandssatsningar. Ett krav for att kunna nyttja medlen var ocksa
att Sverige tillskot offentlig medfinansiering, dvs. en matchning med 25 procent
av det totala beloppet i nationella medel. For att underlatta mojligheten att klara
det offentliga medfinansieringskravet gav regeringen
kommunikationsmyndigheten PTS i uppdrag att medfinansiera projekt dér annan
offentlig medfinansiering inte kunde uppbadas. Offentlig medfinansiering fran
PTS har kunnat sokas sedan oktober 2010.

Genomfdrande

Sedan maj 2010 har det varit mojligt att soka Landsbygdsprogrammets
oronmarkta bredbandspengar. Programmet halls i Sverige samman av
Jordbruksverket. Jordbruksverket valde en ansats dar stodet kom att fordelas i tva
steg. | det forsta steget tilldelades samtliga lan totalt 100 miljoner kr*? i en
grundplat. Som bas for fordelningen anvandes samma fordelningsnyckel som
normalt anvéands i Landsbygdsprogrammet for axel3.* | ett andra steg anvandes
sedan ett ’forst-till-kvarn” forfarande. Detta innebar att de 14n som intecknat sina
medel i beslut om projekt erbjods mojlighet att avropa mer medel direkt hos
Jordbruksverket. Totalt stalldes 100 miljoner kr®* till férfogande - méjliga att tas i
bruk av de lan som kunde uppvisa en sérskilt hog efterfragan pa bredbandsprojekt.

% Enligt Kommissionens estimat beraknades en satsning pa bredband kunna skapa i
storleksordningen cirka 30 000-45 000 nya, permanenta arbetstillfallen, varav 15 000 direkt nar
arbetet med bredbandsutbyggnad inleddes.

31 Valet att fordela medlen genom Landsbygdsprogrammet kan hanféras tillbaka till att det vid
tidpunkten for den finansiella krisen fanns oférbrukade medel inom de europeiska
jordbruksfonderna. Ett krav for att pengarna skulle upplatas var att de fordelades enligt géngse
kanaler och inte anvandes for att starka andra europeiska satsningar exempelvis strukturfonderna.
%2 Medfinansiering p& 25 procent exkluderat.

%% Férdelningen baseras pa landsbygdsbefolkning och gleshet

% Medfinansiering p& 25 procent exkluderat.
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Totalt tog sju 1an*® nytta av méjligheten att avropa mer medel innan denna
mojlighet stangdes i samband med att Jordbruksverket kunde konstatera att
tillgangliga medel intecknats. Signaler fran lanen — bade fran de som avropat
medel och de inte tagit del av denna mojlighet - gjorde dock géllande att
efterfragan var fortsatt hog och att mer medel skulle behdvas redan under férsta
delen av 2011.

For att snabbt svara upp mot dessa forfragningar och dra nytta av det engagemang
som skapats runt om i landet 6ppnades ett antal mojligheter i
Landsbygdsprogrammet. For det forsta Oppnades mojlighet for en storre
omfordelning av medel inom ”Axel 3” genom att en kvantitativ begréansning, den
s& kallade 20 procent regeln”, avskaffades.® | praktiken innebar detta att
lansstyrelserna fick 6kade mojligheter att hrsamma efterfragan pa okade resurser
for bredband pa landsbygden genom att omférdela medel inom
landsbygdsprogrammet.®” Denna méjlighet kom att diskuteras i majoriteten av
lansstyrelser och en prognos ger vid handen att strax under hélften av
lansstyrelserna ocksa valt att utnyttja den. Ca 85 miljoner foreslas omfardelas till
bredband. Noterbart ar dock att forslag till omfordelning maste godkéannas av
regeringen och programmets 6vervakningskommitté.

(Se figur 8)

% Spdermanland, Ostergotland, Kronoberg, Orebro, Gavleborg, Vasterbotten och Norrbotten.
%20 procent regeln” innebar att hogst 20 procent att tillgangliga medel far flyttas om mellan
atgarderna som ingdr i en specifik axel.

%" Forandringarna kraver dock godkannande fran det partnerskap av lokala aktdrer som ar med och
genomfor programmet. Det kréaver ocksa en revidering i lanets genomforandestrategi dvs. det
dokument som &r vagledande for satsningar.
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Figur 8. Lansstyrelsernas forslag till omférdelningar av budget for att starka
satsningar pa bredband inom Landsbygdsprogrammet, april 2011

Mkr
25

20 +—

Forlsag pa 6verféring av medel till bredband inom
16 Landsbygdsprogrammet

15 10— —

10 +l—B—

w

Vastra Gotaland
Gotland
Gavleborg
Jamtland
Ostergétland
Vasternorrland
Véarmland
Sédermanland
Jonképing
Stockholm
Blekinge
Visterbotten |
Kronoberg
Skane |
Halland
Vastmanland
Dalarna
Uppsala
Kalmar |
Orebro
Norrbotten
Sametinget

Kalla: Jordbruksverket, 2011

For det andra beslot Jordbruksverket efter samrad med programmets
overvakningskommitté att genomfora en forstarkning av resursbasen for bredband
genom att ansla ca 40 miljoner kr (inkl. offentlig finansiering) fran den s.k.
budgetreserven.® Detta innebar att respektive lan i genomsnitt fick en
forstarkning av sin bredbandsbudget pa ca 1,8 miljoner kr. (Se tabell 2)

For det tredje lat Jordbruksverket i april 2011 meddela att det har paborjats en
notifieringsprocess avseende bredbandsstdd inom atgard "321" (Den sa kallade
"Serviceatgarden") i syfte att kunna bevilja mer dn 200 000 euro (ca 1,8 miljoner
kr) i stod per stodmottagare. Statsstodsnotifieringen gors for den ursprungliga
atgarden "321" och kommer att gélla alla tillgangliga medel inom atgéarden samt
medel som flyttas till tgarden fran andra atgarder inom axel 3 i det fall de
anvands till bredband.

(Se tabell 2)

% Totalt bestod den tillgéngliga budgetreserven av ca 70 miljoner kr.
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Tabell 2. Férdelning av medel for bredband till Ian inom
Landsbygdsprogrammet, mars 2011

Lan Fordelat* Avropat* SJV reserv*

Stockholm 7 447 000 0 2 364 000
Uppsala 4 010 000 0 1273000
Sédermanland 3579000 9913 500 1136 000
Ostergétland 4 765 000 23411201 1513000
Jonkoping 5736 000 0 1821 000
Kronoberg 3180 000 15 852 689 1 009 000
Kalmar 4 401 000 0 1397 000
Gotland 4 346 000 0 1380 000
Blekinge 2 814 000 0 893 000
Skane 14 157 000 0 4 494 000
Halland 4 655 000 0 1478 000
Vastra Gotaland 17 666 000 0 5608 000
Varmland 5365 000 0 1703 000
Orebro 3571000 53 552 772 1134 000
Véastmanland 3291 000 0 1 045 000
Dalarna 5437 000 0 1726 000
Gavleborg 4 725 000 1 304 667 1 500 000
Vasternorrland 4 565 000 0 1 449 000
Jamtland 5923 000 0 1 880 000
Vasterbotten 5526 000 9627 500 1754 000
Norrbotten 8 124 000 13 425 000 2 579 000
Sametinget 2 717 000 0 862 000
TOTALT 126 000 000 127 087 329 39 998 000

Kaélla: Jordbruksverket, 2011. * = Inkluderar medel for offentlig medfinansiering.

Enligt Jordbruksverket ar ovanstaende forandringar tillfalliga och kortsiktiga
l6sningar i syftet att ge utokade mojligheter att hantera den 6kade efterfragan pa
medel i landsbygdsprogrammet for bredbandssatsningar. Omférdelningar innebar
dock att nedprioriteringar maste goras inom andra atgarder i axeln.
Forutsattningarna for stodmyndigheter att utnyttja moéjligheterna till omférdelning
ser darutdver olika ut for olika stodmyndigheter.

Beddémning

De medel som fordelats till bredband via aterhamtningsplanen var fér manga lan
redan intecknande i slutet av 2010. L&nens mojlighet att gora storre
omférdelningar (utéver 20 procent regeln) begransas dock av
landsbygdsprogrammets programtanke, dvs. att olika intressen och mal maste
balanseras mot varandra. For den resterande delen av programperioden bedéms
mojligheterna till ytterligare forstarkta satsningar pa bredband vara begransade.
En av anledningarna &r att det finns andra omraden inom Landsbygdsprogrammet
som ocksa ar i behov av resursforstarkning. Vidare ska det noteras att en eventuell
forandring av programmet allra tidigast kan tréda ikraft den 1 januari 2012.
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I slutet av 2010 presenterades en halvtidsutvardering av Landsbygdsprogrammet.
Utvarderingen, genomford av forskare vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU),
tog inte sikte pa bredbandsfragan och omradet behandlas inte annat an i
forbigaende. De bedomningar som kan goras av utfallet for bredbandsatsningen
far darfor baseras pa den sokprocess som kringgardar programmet och den
diskussion som bedrivits pa olika hall, inte minst inom ramen for
Bredbandsforum. Dessa slutsatser blir per definition tentativa men ger likval
viktiga fingervisningar vart utvecklingen kan tankas bara han. Fokus for
bedémningen &r aktorer, geografisk hemvist och efterfragan.

Aktorer — Den forsta indikationen pa programmets utfall kan ges av att studera
aktorsgrupperna som sokt och blivit beviljade stod. Sjalva grundidén med
Landsbygdsprogrammet dr att stodja lokal utveckling i form av smaskaliga
projekt. Det &r saledes byalag och lokala utvecklingsgrupper som ar priméar
malgrupp for programmet och som driver programmet framat.

En genomgéng av de projekt®® som beviljats del av de dronmarkta medlen for
bredband visar att intentionerna, i relativt hog utstrackning infriats. Ca 65 procent
av ansokningarna har kommit fran just byalag som sokt stod for mindre projekt
med en Klar lokal forankring. | snitt har ansokningarna uppgatt till strax 6ver

500 000 kr i projektstod.*® Detta indikerar att de projekt som ansokt och fatt
finansiering ar relativt begransade till omfanget, trots att det ror sig om
infrastrukturprojekt. Lagg dartill att dessa projekt aven inkluderar néstan 15
miljoner kr i privat faktisk finansiering, eller i snitt ca 250 000 kr per projekt.

Det &r dock inte enbart byalagen som fétt sina ansokningar beviljade. Aven om de
numerart fatt mest ansokningar beviljade &ar deras andel av den totala stodsumman
strax under 30 procent. Vid en jamforelse &r det tydligt att snittsumman per
projekt ar betydligt hdgre for kommuner och lansstyrelser. Att sa ar fallet kan
dock i viss utstrackning forklaras av att kommuner och lansstyrelser har de
resurser som kravs for att kunna hantera projekt av storre omfang. Det ska ocksa
understrykas att det finns exempel pa att kommuner och lansstyrelser fungerar
som projektagare for ett storre antal byalagsprojekt, dvs. de koordinerar och leder
projekten pa byalagens vagnar. Genom ett sadant forfarande ar det lattare att na
skalfordelar och pressa kostnader, men det ar likval byalagen som &r mottagare av
infrastrukturen dven om detta inte syns i den dvergripande statistiken.

(Se tabell 3)

% Baseras pa de 88 beviljade projekt som registrerats i Landsbygdsprogrammets centrala databas
2011-02-22

0 Exkluderar offentlig medfinansiering. Om &ven denna inkluderas (25 procent av stodbeloppet)
uppgar stodet till ca 760 000 kr.
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Tabell 3. Beviljade stod for bredband inom Landsbygdsprogrammet per
aktorskategori, februari 2011

Antal Andel av Andelav  Stod per

projekt projekt stod projekt (kr)
Foretag (AB) 5 6% 3% 652 920
Byalag * 58 66% 28% 569 694
Kommuner** 23 26% 53% 2705708
Lansstyrelser 2 2% 15% 9 000 000
TOTALT 88 100% 100% 1324 297

Kalla: Jordbruksverket, 2011.
* = Ekonomiska och ideella foreningar. ** = Kommuner och kommunalférbund

Geografisk hemvist — Den andra indikationen pa programmets utfall ges av att
undersoka den geografiska dimensionen av ansokningarna. En sadan
genomlysning visar tydligt att det finns stora skillnader i engagemang pa olika
hall i landet.

I slutet av mars 2011 fanns det totalt 130 inkomna projekt fran olika lansstyrelser,
varav beslut tagits i ndrmare 100 projekt. Detta innebar att beslut om st6d uppgick
till nastan 130 miljoner kr, och att stocken av projekt som var under handlaggning
summerades till ca 74 miljoner kr. (Se figur 9)

Figur 9. Antal registrerade projekt for bredband i Landsbygdsprogrammet,
mars 2011
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Kalla: Jordbruksverket. 2011
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Férdelningen av projekt mellan lanen &r dock ojamn. Sex stycken lan* star for
over 75 procent av de totalt inkomna ansékningarna.*? | flera av dessa lan
dverstiger ocksa beloppet pa inkomna ansokningar vida den budget av 6ronmarkta
medel for bredband — inklusive avropade medel — som finns att tillga. Detta kan
stallas i kontrast till de fem 1an*® som helt saknar inkomna ansokningar.
Sistndmnda skulle kunna indikera att de har tilldelats mer medel till bredband &n
de kan fa avsattning for. Detta ar dock inte nédvandigtvis hela sanningen.
Skillnaderna skulle aven kunna forklaras av faktorer sa som:

a. olika tradition av att samarbeta med byalag

b. forekomst av en kommunal strategi for
bredbandsinfrastrukturen och

c. ettregionalt intresse for bredbandsutbyggnad

De delar av Sverige som saknar en egen malbild for bredbandsarbetet, dar
bredbandsarbetet priiglas av ”ad hoc-missighet”, dér bristen pa kompetens inom
bredbandsomradet ar tydlig och dar ansvaret ar otydligt fordelat forefaller
generellt ha en langre startstracka for att kunna dra nytta av de mojligheter till
bredbandsutbyggnad som erbjuds nationellt.

Efterfragan — Aven om det forefaller finnas vissa skillnader mellan olika delar
av Sverige ar det tydligt att de lan som jobbar aktivt med bredbandsfragan
snabbare kunnat tillgodogora sig mojligheten att starka bredbandstillgangen pa
landsbygden. Detta indikeras inte minst av att det var en handfull 1an som
intecknade den pott som Jordbruksverket stallde till forfogande (totalt ca 130
miljoner kr). I I&n dar det finns en medvetenhet om bredbandsinfrastrukturens
betydelse for landsbygdsutvecklingen forefaller efterfragan av bredbandsmedel
for att uppgradera och bygga infrastruktur vara méjlig att omvandla till handling.

For att fa en tydlighet i hur stort behovet i landet verkligen ar genomfoérde
Jordbruksverket i slutet av 2010 en undersokning av efterfragan pa mer medel i
respektive lan. De svar som inkom indikerade en samlad efterfragan pa i
storleksordningen 380 miljoner kr — varav de sju lan som avropat medel
efterfragade ytterligare nastan 120 miljoner kr. Olika lansstyrelser har emellertid
anvant sig av olika metoder for att berdkna behovet varfor resultatens ska tolkas
med viss forsiktighet (Se figur 10)

*! Orebro, Kronoberg, Jamtland, Gavleborg, Vasterbotten och Ostergdtland.

*2 Om enbart de 4renden som gtt till beslut inkludera uppgar andelen fér namnda lén till dver 85
procent.

* Dalarna, Halland, Uppsala, Vésternorrland och Véstmanland.
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Figur 10. Prognostiserad efterfragan av mer medel till bredband inom
Landsbygdsprogrammet, vid sidan av de férdelade och avropade
bredbandsmedlen, november 2010
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Jordbruksverket, 2010. Bearbetat av Bredbandsforum, 2011. (n) = Mkr som avropats hos Jordbruksverket. * = Ingen uppgift

| sammanhanget kan det vara vart att papeka att prognosen har mott en del kritik.
Tva saker ar darfor sarskilt viktiga att notera.

For det forsta ar det den totalsumma som anges mojligtvis inte en avspegling av
hela det verkliga behovet, utan ett kortsiktigt behov i nartid. Som ndmnts har
lansstyrelserna anvant olika metoder for att estimera efterfragan. Mycket talar for
att den verkliga efterfragan ar nagot hogre. I den statliga utredningen ”Bredband
till hela landet” uppskattades exempelvis behovet till narmare 7 miljarder kr** for
att kunna tacka landsbygdens behov av bredband, vilket ger ytterligare skal att
tolka siffrorna som behov i nértid. Lanssamverkan bredband uppskattar som
tidigare namnt efterfragan for bredband pa landsbygden till 600 miljoner kr pa
arsbasis. | ett femarsperspektiv skulle det saledes behdvas minst 3 miljarder kr.

Det verkliga behovet for utbyggnad av bredband pa landsbygden kan dock vara
langt storre.

For det andra ar det tydligt att efterfragan ar ojamnt fordelad mellan olika lan.
Nagra lan indikerade tydligt att de inte behévde nagra medel alls utéver de som de
tilldelats da de har en nagot langre startstracka. Andra, som namnts ovan, har
poangterat att de har en langt hogre efterfragan — trots att de redan avropat medel.

* Baseras pa en utbyggnad i landets kommersiellt mindre attraktiva delar (motsvarande 10 procent
av befolkningen och 12 procent av foretagen). Totalbeloppet summeras till ca 7,3 miljarder kr
exkl. medfinansiering. Fér mer information se: SOU, ”Bredband till hela landet”, 2008. SOU,
”Bredband till hela landet”, 2008 (SOU 2008:40)
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De papekar ocksa att deras behov bor betraktas pa arsbasis och inte tolkas som
den totala prislappen for att 16sa landsbygdens bredbandsbehov.

Utblick

Da efterfragan ar hog och ojamnt fordelad har Bredbandsforum vackt fragan om
det inte vore rimligt att omférdela outnyttjade medel hos de 1an som &nnu inte
visat ndgon namnvard aktivitetsniva. Som ett svar har Jordbruksverket flaggat for
att myndigheten planerar att se dver situationen vid slutet av 2011* Den
notifieringsprocess som paborjats avseende bredbandsstod i syfte att kunna bevilja
mer &n 200 000 euro i stod per stddmottagare forvantas vara klar innan sommaren
2011. Processen ar viktig eftersom den kan komma att mojliggoéra fler
bredbandsprojekt.*®

Ansokningarna och fordelning av medel via landsbygdsprogrammet har inte bara
visat att efterfragan pa bredband fran landsbygden i vissa delar av Sverige &r stor.
Den visar ocksa att den primara efterfragan pa dessa medel kommit fran byalag
och aktivitetsgrupper — det vill sdga aktérer som utgdr en viktig grund i
Landsbygdsprogrammets genomférande.

Det kan ocksa vara vart att uppmarksamma att de skillnader som finns mellan
lanen och deras satsningar i mangt och mycket ar en foljd av
Landsbygdsprogrammets design. Programmet har ndmligen en regionaliserad
ansats. Det innebar att det ar de lokala och regionala behoven som ska vara
vagledande for de satsningar som foretas. Varje lansstyrelse har darfor sin egen
genomforandestrategi och véljer sina egna prioriteringar.*” Upplagget att satsa pa
bredband passar déarfor olika bra for olika lan, och det ar darfor inte sarskilt
forvanande att det finns pétagliga skillnader. Detta illustrerades tydligt nir ”20-
procent regeln” tillfalligt avskaffades. Vissa lansstyrelser hade resurser och vilja
att omfordela och kunde darfor snabbt inleda diskussion om omprioriteringar,
medan andra lan redan - pa informell basis - planerat in sina medel for andra
prioriteringar. Valet av prioriteringar och att genomféra omférdelningar ar dock
ett val som lansstyrelserna sjélva gor, &ven om det omgardas av vissa ramar.

I nulaget dverstiger efterfragan programmets resurser, inte minst med beaktande
av att endast en mindre del av programbudgeten kan anvandas for bredband.*® Att
delar av Landsbygdsprogrammet anvands for bredband och déarmed for att
forstarka landsbygdens utvecklingskraft forefaller dock fullt rimligt. Likasa att

*> Om en omférdelning ska ske behdver den géras senast kring &rsskiftet 2011/2012. Detta for att
gora det praktiskt mojligt for andra 1&n att sondera mojliga projekt och kunna ta beslut innan 2013
da alla beslut i programmet maste vara fattade.

“® Statsstodsnotifieringen gors for den ursprungliga atgarden 321 (”Servicedtgarden™) och kommer
att galla alla tillgangliga medel inom atgarden samt medel som flyttas till dtgarden fran andra
atgarder inom axel 3 i det fall de anvands till bredband. Bakgrunden till att notifieringen gors &r att
nuvarande statstodsnotifiering for atgard 321 endast galler de 253 miljoner kronor som tillforts
programmet fran den europeiska ekonomiska aterhamtningsplanen.

*" Detta &r en sanning med modifikation. De prioriteringar som gors ska godkénnas av
Jordbruksverket och ligga i linje med de 6vergripande malen i Landsbygdsprogrammet.

*® Notera aterigen att den omedelbara efterfragan uppskattas till 380 miljoner kr i Jordbruksverkets
enkat och ca 600 miljoner kr pé arlig basis av Lanssamverkan bredband. Nagot aktuellt
kostnadsestimat for hur stor kostnad en utbyggnad av hoghastighetshredband pé landsbygden
skulle betinga finns dock inte.
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vissa lanen gor bedémningen att denna prioritering &r av sarskild vikt att
genomfora utifran lanets specifika behov.

Slutligen bor det i sammanhanget papekas att innan medlen i den europeiska
aterhamtningsplanen anslogs (200 miljoner kr exkl. medfinansiering) var
satsningarna pa bredband nastan obefintliga i Landsbygdsprogrammet.“® De
satsningar som gjorts har hittills i relativt liten utstrackning belastat de ordinarie
resurserna i programmet. Dartill kan det vara vart att papeka att Sveriges
satsningar pa bredband inom Landsbygdsprogrammet av EU-kommissionen
framhalls som en forebild for andra lander att ta efter.

9 Mindre 4n en handfull projekt med bredband initierades i Landsbygdsprogrammet under
perioden fran 2007 till mitten av 2010.
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Strukturfonderna

Satsningar pa bredband inom Strukturfonderna*
e Totalt mojligt stéd for bredband sedan 2007: 1 000 miljoner kr

e Investerade medel i bredband: 345 miljoner kr **
e Antal finansierade projekt: 65
e Genomsnittlig finansiering per projekt: 6 miljoner kr

e Tillgangliga medel mojliga for bredband 2011: 147 miljoner kr

* = For berakningar se fotnot. *°
** = Exkluderar offentlig medfinansiering. Inkluderas detta blir summan ca 690 miljoner kr

Bakgrund

Som ett led i den langsiktiga malsattningen att forstarka Europas konkurrenskraft
samt bidra till att utjamna de skillnader som finns mellan olika delar av unionen
genomfors ett flertal satsningar pa infrastrukturell ut- och uppbyggnad. Ett av de
viktigaste verktygen for namnda satsningar ar de sa kallade regionala
strukturfondsprogrammen - ofta kallade strukturfonderna.

De nuvarande strukturfonderna som regleras pa europeisk niva loper — liksom
Landsbygdsprogrammet - Gver en sjudrsperiod (2007-2013). Fonderna har en total
omslutning for hela Europa pa 308 miljarder euro — det vill saga i
storleksordningen 2 900 miljarder kronor — och medlen &r 6ronmarkta for regional
utveckling.> Finansieringen kommer fran den Europeiska Regionala
Utvecklingsfonden (ERUF) och i Sverige &r Tillvaxtverket forvaltande
myndighet. Insatt kapital som satsas av fonden maste alltid matchas med nationell
offentlig medfinansiering i form av eget arbete eller pengar. Nivan pa denna
offentliga medfinansiering varierar dock mellan projekt och aktorer.

Idag kanaliseras strukturfondsmedlen i Sverige genom 22 strukturfondsprogram —
en social fond, atta regionalt baserade strukturfondsprogram och 13 territoriella
samarbetsprogram (Interregprogram). Den sammanlagda EU-finansieringen
uppgar till 25 miljarder kronor varav omkring 9 miljarder kronor formedlas
genom namnda regionala strukturfondsprogram.

%0 Totalt stodbelopp avser budgeterade medel sedan starten ar 2007. Investerade medel avser
budgeterade medel for projekt som beviljats stdd till och med 2011-04-07. Antal projekt utgor en
skattning baserad pa de uppgifter som presenterades i Tillvéxtverkets rapport “Ett utvecklat
informationssamhalle” 2010-06-30 och &r sannolikt en underskattning. Tillgéngliga resurser
baseras pa uppdaterade budgetuppgifter for satsningar som ryms inom prioritetsomradet “Ett
utvecklat informationssamhélle” fran Tillvaxtverket.

> vad som inkluderas i begreppet regional utveckling &r dock mycket brett vilket ger relativt héga
frinetsgrader n&r medlen ska investeras.



28

De atta strukturfondsprogrammen som finns i Sverige ar upEdeIade efter geografi.
Fonderna har snarlik struktur med tre prioriterade omréaden. Ett av dessa
omréden inkluderar héghastighetsbredband®?. Prioriteringarna skiljer sig ocksé &t
vad géller tillgangliga finansiella resurser® och den maximala andel
strukturfondsmedlen som far anvandas. Nivan for finansiering med
strukturfondsmedel varierar i spannet 35 — 50 procent vilket gor att resterande
andel maste tackas upp med nationell offentlig medfinansiering, vilket kan bli
relativt stora belopp. (Se tabell 4) En kalla till denna medfinansiering &r sa kallade
tillvaxtmedel (1:1 medel) som varje l&n och region har till férfogande och som
sammantaget uppgar till ca 1 miljard kr.

Tabell 4. Tillgangliga strukturfondsmedel vid programstart och nivan for
hogsta tillatna finansiering, 2011 (Miljoner kr och procent)

Programomrade Totalbudget for Hdogsta tillatna nivan pa
strukturfonderna strukturfondernas andel
(miljoner kr) av total offentlig
finansiering (procent)

Stockholm 338 40%
Vaéstsverige 572 40%
Skane-Blekinge 636 50%
Smaland och 6arna 607 35%
Ostra Mellansverige 729 35%
Mellersta Norrland 1590 50%
Norra Mellansverige 1755 50%
Ovre Norrland 2183 50%
Totalt 8410 35-50%

Kalla: Lanssamverkan Bredband, 2010 samt Tillvaxtverket, 2011

Genomfdrande

Den primara orsaken till att bredband inkluderats i strukturfonderna &r att
elektronisk infrastruktur har potential att skapa nya tillvaxtmaojligheter i Sveriges
regioner. En genomgang visar dock att satsningar pa bredband inom de olika
programomradena varit begransad. Av de 8,4 miljarder kr som anslagits for
Sverige har strax under 500 miljoner kr — eller drygt 5 procent allokerats till
bredband. Av detta finns strax under 150 miljoner kr kvar. Om dessa 150 miljoner
kr konkurrerar dock bredbandsprojekt med andra insatser. Det kan noteras att den
ursprungliga sammanlagda budgeten uppgick till det dubbla, dvs. 1 miljard
kronor. | exempelvis Norra Mellansverige har dock aldrig avsikten varit att hela
budgeten skall anvéndas for bredbandsinvesteringar. Istallet har bredbandsprojekt
setts som en del av insatsomradet Tillganglighet. Omradet rymmer dven insatser

2 99,

°2 De prioriterade omréden ir “innovation och fornyelse”, “tillginglighet” samt
”oransoverskridande samarbete”.

53 Bredband ingér i ett delomrade under tillgéinglighet” som kallas ett utvecklat
informationssamhalle”. Detta delomrade prioriterar insatser for att stimulera och underlétta IT-
anvandningen i sma och medelstora foretag, utveckla produkter som 6kar nyttan av bredband samt
fullfélja bredbandsutbyggnaden pé landsbygden.

% Fordelningen baseras pA Kommissionens kriterier s& som: befolkning, arbetsloshet,
sysselsattningsgrad, utbildningsniva, befolkningstathet och BNP. For mer information se: RK,
”En nationell strategi for regional konkurrens, entreprendrskap och sysselsittning 2007 — 2013,
2006
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for kollektivtrafik, infrastrukturinvesteringar i jarnvagar och IT till nytta for
smaforetag. Det samma giller for programomrédet ”Smaland och darna”. Att inte
hela budgeten investerats i bredbandsprojekt ar darfor inte forvanande.> Det kan
ocksa noteras att tva andra programomraden (Stockholm och Véstsverige) inte
skrivit in bredband som prioriterade omraden i sina strategier. Detta innebar att
omradena inte kunna satsa pa bredband, och att bredbandsprojekten darfor
uteblivit. (Se figur 11)

Projekten inom strukturfonderna &r i jamforelse med andra stodformer for
bredband relativt stora. Projekten omfattar i genomsnitt 6 miljoner kronor i EU-
stod och det storsta projektet som beviljats medel inom det omrade som kallas
“informationssamhalle” omfattar drygt 49,7 miljoner kronor i EU-stod.>® Hittills
har ett 60-tal projekt finansierats. Detta visar att satsningar pa bredband faktiskt
gjorts inom de flesta strukturfondsomraden, men att de varierar i omfattning.

Figur 11. Budgeterade medel for o mr a d dlgangligh e t * b(edband)|
inom strukturfonderna, samt innestadende medel for omradet, mars 2011

Ovre Norrland*
/ Budget: 109 mkr
. Beslutat: 74 mkr
3 Kvar: 63 mkr

Norra Mellansverige **

Budget: 495 mkr Mellersta Norrland*
Beslutat: 120 mkr Budget: 122 mkr
Kvar: 0 mkr Beslutat: 112 mkr

Gavie

Ostra Mellansverige* \ r
.

Budget: 70 mkr tocknoim Stockholm
Beslutat: 38 mkr okl Budget: 0 mkr
Kvar: 34 mkr ~ Gotevorg

Kvar: 34 mkr

Beslutat: 0 mkr

" °Jhﬂphn Kvar: () mkr
Vastsverlge Smaland och Garna**
Budget: 0 mkr ey .\ Budget: 194 mkr
Beslutat: 0 mkr Beslutat: 0 mkr
Kvar: 0 mkr Sydsverige** Kvar: 0 mkr
Budget: 194 mkr
Beslutat: 0 mkr
Kvar: 14 mkr

"= Atgirder har slagits thop
= Avser hela "tillganglighetsomradet”

Kalla: Tillvaxtverket, 2011. Bearbetad av Bredbandsforum 2011.
Notera sarskilt att programomraden i vissa fall inte Gronmarkt medel till bredband utan enbart
allokerat medel till det omréde som inkluderar satsningar pa bredband.

Beddmning

For att kunna géra en bedomning av hur programmet fungerat med avseende pa
bredbandssatsningar finns en rad faktorer som spelar in och som borde beaktas.
Detta ar dock svart och tidskravande. For att likval fa en tentativ 6verblick kan
nyckelfaktorer studeras, i detta fall aktérer som &r verksamma i programmet,

> Detta behandlas nedan under rubriken "Geografisk hemvist”.
% Tillvixtverket, “Ett utvecklat informationssamhélle”, 2010-06-30
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geografisk hemvist for satsningar pa bredband samt méjligheten till offentlig
medfinansiering.

Aktorer — Det finns tva kategorier av aktorer som tydligt fargar strukturfondernas
utformning. Det handlar dels om de som genomfor faktiska projekt och dels om
de som ar med och beslutar om vilka omraden som ska prioriteras.

Den forsta aktorskategorin, de som leder bredbandsprojekt, utgérs inom
strukturfonderna nasta helt att av regionférbund, kommunala bolag, landsting och
lansstyrelser. Totalt star dessa for nara 60 procent av de projekt som beviljats
finansiering. | de fall det saknas intresse fran de offentliga aktorerna, sd som
kommuner, & med andra ord forutsattningarna att gora satsningar pa bredband
begransade.

Den andra aktorskategorin utgors av de som beslutar om
strukturfondsprogrammens inriktning. For att hantera hur strukturfonderna skall
anvandas finns inom varje programomrade ett sa kallat strukturfondspartnerskap.
Partnerskapet — som bestar av foretradare for kommuner, landsting,
arbetsmarknadens organisationer, lansstyrelser m.fl. — har som huvuduppgift att
prioritera bland inkomna ansokningar.

Partnerskapet har &ven till uppgift att samordna strukturfondsprogrammens
insatser med Gvriga program som genomfors pa regional niva som t.ex. regionala
tillvaxtprogram (RTP). Systemet bygger ocksa pa en kedja av sammanlénkade
aktiviteter vilket kraver systemsyn vid prioritering — det vill séga att forsoka se de
tillgangliga medlen i ett sammanhang. Detta kan gora att bredband prioriteras ned
till forman for andra insatsomraden som passar battre in i ett mer holistiskt
perspektiv. Saknas en grundforstaelse for bredbandets betydelse ar risken ocksa
stor att omradet helt exkluderas. (Se figur 12)
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Figur 12. Schematisk illustration av ett urval av de kopplingar som finns
mellan nationell och regional niva och som maste koordineras vid satsningar
p& regional konkurrenskraft.’’
Nationell strategi fr regional
Nationell niva konkurrenskraft, entreprenirs-

kap och sysselsitning 2007
2013

Nationellt strukturfondsprogram

(ESF) 1 st
Flerkinsniva Regionala planer
Regionala strukurfonds- 8 st
program
(ERUF) 8 st

Liinsniva , .
Regionala utvecklingsstrategier
RUP 21 st

Regionala tliviixtprogram
RTP21 st

Kalla: RK, ”En nationell strategi for regional konkurrens, entreprendrskap och sysselsittning
2007 — 20137, 2006

Geografisk hemvist — En annan aspekt som &r viktig att beakta for att fa en
mojlighet att vardera strukturfondsprogrammen med avseende pa bredband ar att
gora en genomgang av de medel som budgeterats respektive satsats pa bredband.
En sadan sondering visar att de bredbandssatsningar som genomforts ar
geografiskt koncentrerade till norra Sverige. Som namnts visar en sadan
genomgang ocksa att inga medel budgeteras till bredband i tva>® av

programomradena.

I programomradet ”Smaland och 6arna” anslogs ursprungligen 194 miljoner kr for
bredband. Dessa medel avsag hela tillganglighetsomradet, vilket gor att det finns
ca 14 mkr kvar som bland annat kan anvéandas for bredband. Det samma géller for
Norra Mellansverige. Har budgeterades det ursprungligen 495 miljoner kr for
tillganglighetsomradet, vilket sedan kom att omallokeras till 120 mkr. | nulaget
finns inga medel kvar for bredband.

En narmare granskning visar dessutom att tre programomraden slagit ihop
“bredbandsitgirden” med andra atgérder. Detta innebér 1 och for sig att mer

%" RK, "En nationell strategi for regional konkurrens, entreprendrskap och sysselsittning 2007 —
2013”, 2006
%8 Stockholm och Vastsverige
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medel — teoretiskt sett — tillforts atgarden. | praktiken har dock konsolideringen
genomforts pa grund av att det varit svart att hitta konkurrenskraftiga
bredbandsprojekt eller att projekt inom andra omraden haft storre framgang att fa
medfinansiering.

Offentlig medfinansiering — En tredje indikation pa hur bredband star sig inom
strukturfonderna kan fas genom att studera just offentlig medfinansiering.
Satsningar inom strukturfonderna staller som betonats krav pa offentlig
medfinansiering — dvs. att dven nationella medel anvéands for finansiering. En rad
offentliga medel kan anvandas for detta andmal.

En genomgang av de projekt som beviljats medel inom det prioriterade omrade
som bredband tillhor (insatsomradet ett utvecklat informationssamhélle) visar att
den storsta offentliga medfinansieringen till storsta delen kommer fran
kommunala medel.> Lansstyrelsernas medfinansiering uppgar i dessa
sammanhang endast till sju procent. Kommunernas vilja att satsa pa bredband ar
saledes fundamental och manga ganger en forutsattning for att projekt skall kunna
genomfdras inom ramen for strukturfonderna.

En kalla till den nodvandiga offentliga medfinansieringen utgors dven av de sa
kallade regionala tillvaxtmedlen. Medlen - som fordelas for fyra ar at gangen och
utbetalas pa arsbasis - hanteras i samarbete mellan lansstyrelserna och
regionforbunden. Den nominella nivan varierar starkt mellan olika landsandar i
Sverige. |1 Ovre Norrland uppgar tillvaxtmedlen till dver 250 miljoner kr medan
nivan i Stockholm understiger 10 miljoner per ar. Detta gor givetvis att
mojligheterna att fa till stand projekt i relativt hog utstrackning kan paverkas
beroende pa geografisk ort.

For att illustrera behovet av offentlig medfinansiering kan en enkel estimering
goras. Baserat pa den hogsta tillatna nivan pa strukturfondernas andel av
finansieringen blir det tydligt att det finns en brist pa offentlig medfinansiering.
Detta innebér att &ven om medel finns tillgangliga fran EU ar det inte sakert att
dessa kan anvandas. Det ar ocksa patagligt att aktrerna inom programomradena
maste prioritera - sdvida inte offentlig medfinansiering fran annat hall kan
uppbadas — exempelvis anslag via kommunernas eller regionernas ordinarie
budget. (Se tabell 5)

I nuléget &r det dnnu for tidigt att géra en beddmning om de befintliga
strukturfondsmedlen inte kommer att kunna investeras till foljd av svarigheten att
frambada matchande kapital. Vissa programomraden har dock garderat sig och
tagit bort 6ronmérkningen av medel till bredband eller fordelat om resurser.

> Totalt utgér kommunala medel ca 70 procent av all medfinansiering.
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Tabell 5. Behov av arliga nationella resurser for att matcha
strukturfondsmedel samt tillgangliga tillvaxtmedel finansiering, 2010
(Miljoner kr)

Programomrade Estimerat behov Tilldelning av Differens miljoner kr
av nationella tillvaxtmedel 2010 (Tillvaxtmedel /
resurser for att (miljoner kr) strukturfondsmedel)
matcha
strukturfonderna

pa arsbasis
(miljoner kr)

Stockholm 76 8 -68
Vastra Sverige 128 79 -49
Sydsverige 95 56 -39
Smaland och 6arna 176 108 -68
Ostra Mellansverige* 202 210 8
Mellersta Norrland* 237 56 -181
Norra Mellansverige 262 241 -21
Ovre Norrland* 326 266 -60
Totalt 1374 1024 -429

Kalla: Lanssamverkan, 2010. Bearbetad av Bredbandsforum 2011. * = Oronmérkning av bredband
borttagen genom att atgarder har slagits ihop.

Utblick

Mojligheten att géra nagra storre omfordelningar i strukturfondsprogrammen for
att specifikt prioritera upp bredbandssatsningar forefaller begransade i nuldget.
Forklaringarna till den relativt laga graden av satsningar har indikerats ovan - men
det &r viktigt att papeka att faktorerna & manga och att de varierar mellan olika
programomraden. Det forefaller dock finnas tre aterkommande pastaenden som
involverade aktorer framfort som primar forklaringsgrund. Dessa kan dérigenom
vara sarskilt vasentliga att beakta infor kommande strukturfondsprogram. Dessa
pastaenden ar:

1. Léanen har valt andra prioriteringar eftersom strategierna som
vagleder satsningar inom strukturfonderna tillskapades nar det
fanns nationella medel for bredbandsutbyggnad, vilket gjorde att
bredbandsomradet inte skrevs in i programmen fran bérjan.

2. Det finns inga starka intressen som foresprakar
bredbandsutbyggnad i prioriteringsdiskussionerna om hur
strukturfondsmedel ska anvandas.

3. Inom strukturfonderna &r det enklare att fa offentlig
medfinansiering for andra verksamheter an till bredbandsprojekt.

Vad géller det forsta pastaendet, dvs. att lanen har valt andra prioriteringar
eftersom strategierna som végleder satsningar inom strukturfonderna tillskapades
nér det fanns nationella medel for bredbandsutbyggnad, kan féljande konstateras.

Som beskrivits ovan ar det delvis en missuppfattning att inga resurser satsats pa
bredband. Flertalet programomraden har inkluderat och budgeterat for bredband
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inom sina genomforandestrategier. Sett till programmet som helhet gar det dock
inte att bortse ifran att det ror sig om begransade summor. Det forefaller darfor
finnas stod att pasta att nar strategierna skrevs i anslutning till att strukturperioden
skulle borja sa prioriterades bredband ned. En av anledningarna till detta kan ha
varit att det vid detta tillfalle (alltsa nar strategierna formulerades) redan fanns ett
omfattande nationellt stod for bredband, varfér omradet helt enkel ansags forsorijt
fran annat hall (dvs. via nationella medel). Uppenbart har det i efterhand varit
svart att lyfta omradet, varfor de ursprungliga skrivningarna och prioriteringarna
fortfarande har en reellt vagledande karaktar.

Betraffande det andra pastaendet, dvs. att det inte finns starka intressen som
foresprakar bredbandsutbyggnad i prioriteringsdiskussionerna, bor en viss
nyansering goras. Med utgangspunkt i strukturfondernas design och programmets
genomforande ar det tydligt att partnerskapen som bestdimmer programmets
inriktning ar sammansatta for att ge en bred representation. Sammansattningen
sker for att fa ett effektivt genomférande inte for att specifika sarintressen ska
gynnas. Enligt Tillvaxtverket visar en genomgang av de satsningarna som
genomforts att bredband har prioriterats av strukturfondspartnerskapen med
beaktande av de planer som funnits.

Prioriteringarna som genomfoérts inom strukturfonderna har av allt att déma foljt
uppstélld plan. Mojligen hade mer medel kunnat allokeras till bredband nar
programmet startades dvs. nar genomférandestrategierna utarbetades. Har gjorde
dock partnerskapen olika prioriteringar baserat pa en nulagesanalys och
bedémning av framtiden. For samtliga programomraden férefaller verkligheten
inte forandrats pa ett sadant satt att partnerskapen valt att ompréva denna
standpunkt till forman for forstarkta bredbandssatsningar.

Det tredje pastaendet, att det ar enklare att fa offentlig medfinansiering fér andra
verksamheter an for bredband, bor sattas i en kontext. Bakgrunden till pastaendet
om att bredbandsprojekt har svarare att fa offentlig medfinansiering gar att spara i
det faktum att projekt som ar beroende av offentlig medfinansiering men som inte
handlar om bredband kan genomforas, varpa slutsatsen dras att det knappast kan
rada generell brist pa offentliga medfinansieringsmedel. Har maste dock
programmets kontext framhallas. En viktig utgangspunkt for strukturfonderna ar
att bidra till att skapa arbetstillfallen. Detta innebdr att initiativ for att skapa
foretagsamhet, kluster och innovation forefaller direkt och rationell. Det ar darfor
inte uppseendevackande att projekt av namnda typ prioriterats av samtliga
programomraden. Beslutet att valja bort bredband har méjligen dartill varit lattare
med beaktande av att det i foéreliggande programperiod (som omfattar aren 2007-
2013) inte finns nagra sarskilt avsatta offentliga medel for satsningar pa IT-
infrastruktur, vilket var fallet under programperioden 2000-2006.
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PTS Medfinansieringsstod

Satsningar pa bredband genom PTS medfinansiering *
e Totalt stodbelopp sedan start 2010: ca 115 miljoner kr

e Investerade medel i bredband: ca 45 miljoner kr
e Antal finansierade projekt: 73 st
e Genomsnittlig finansiering per projekt: 0,6 miljoner kr

e Tillgangliga medel mdjliga for bredband 2011: ca 70 miljoner kr

* = Se fotnot for berakning®

Bakgrund

Under andra hélften av 2010 tilldelades PTS ett anslag pa 95 miljoner kr for att
bidra till sékra och tillgdngliga kommunikationer. I anslaget ingick mojligheten att
framja bredbandsutbyggnad pa landsbygden. Istéllet for att skapa en ny
stodstruktur inledde PTS ett samarbete med Jordbruksverket och Lénsstyrelsen i
Orebro for att identifiera mojligheterna att forenkla och effektivisera de offentliga
stodsystemen for bredband. Arbetet och den kontinuerliga dialogen kom sedan att
foras mellan de involverade myndigheterna, bland annat genom Bredbandsforum.
Malbilden for arbetet blev ett enhetligt granssnitt mot de stodsékande.®* Ledorden
for samarbetet blev enkla, snabba och effektiva processer avseende
ansokningsforfarandet, utbetalningsrutiner samt for kontroll och slutrapportering.

Genomforande

Rutinen for kanalisationsstodet och stodet i landsbygdsprogrammet ar sadan att
lansstyrelsen eller det regionala organ som handlagger stddet vidarebefordrar
ansokningarna till PTS i de fall dar offentlig medfinansiering saknas och projektet
ar lampat att medfinansieras av PTS.

Mellan oktober 2010 till mars 2011 fick PTS totalt in ca 80 ansokningar. Totalt
motsvarar dessa ett sokt belopp pé ca 45 miljoner kr. Ca 80 procent — dvs. ca 35
miljoner kr av beloppet var inom landsbygdsprogrammet, medan resterande 20
procent, dvs. strax under 10 miljoner gick att hanféra till kanalisationsprojekt.
Dessa andelar aterspeglas ocksa i det numeréara antalet projekt dar antalet projekt
inom landsbygdsprogrammet uppgick till ca 70 procent av stocken medan antalet
kanalisationsprojekt var ca 30 procent.

I borjan av mars 2011 hade totalt aktorer i 13 1an sokt medel for att forverkliga de
bredbandsprojekt dar det saknats offentlig medfinansiering. Aven Sametinget
kommit in med ansokningar. Det finns dock stora skillnader mellan olika l&n.
Mest aktiva har lansstyrelsen i Orebro varit som inkommit med nastan 40

% Totalt stodbelopp baseras pé att PTS rekvirerade 95 miljoner kr 2010 och fick en budgetméssig
forstarkning 2011 pa 20 miljoner kr. Investerade medel och antal projekt baseras pa statusen i
inkomna ansokningar i mars 2011 som blivit beviljade. Tillgdngliga medel &r en ren subtrahering
av ursprungligt belopp och beviljat stod.

%1 Den engelska termen for en sammanhéllande modell av den typ som avses ér “one-stop-shop”.
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ansokningar motsvarande ett belopp pa 18 miljoner kr. Vid manadsskiftet
februari/mars 2011 hade PTS beviljat totalt 73 projekt med ett stodbelopp pa totalt
44 miljoner kr. (Se figur 13)

Figur 13. Antal projekt per lansstyrelse som_beviljats offentlig
medfinansiering fordelat mellan Landsbygdsprogrammet och
kanalisationsstdd, oktober 2010-mars 2011.
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Kalla: PTS, 2011

Beddémning

Som villkor for offentlig medfinansiering har PTS satt upp villkor om 6ppenhet,
icke-diskriminering, robusthet och driftsdkerhet. Detta for att sakerstélla att naten
dels byggs enligt god teknisk standard och att inlasningseffekterna blir sa sma
som mojligt — dvs. att naten ska vara 6ppna for sa manga aktorer som mojligt i
syfte att framja konkurrensen. Eftersom stédet varit i drift under en begransad tid
ar det svart att falla ndgot enhetligt omdéme. Det gar dock att gora en kvalificerad
bedémning baserad pa de aktdrsgrupper som behovt offentlig medfinansiering,
den geografiska hemvisten for de 1an som inkommit med
medfinansieringsansokningar och kravet pa dokumentation.

Aktorer: En genomgang av de som sokt offentlig medfinansiering visar tydligt att
den grupp som framforallt nyttjat mojligheten att fa offentlig medfinansiering ar
byalag och kommuner. Ca 60 procent av ansokningarna harror fran byalag medan
kommunernas andel uppgar till ca 25 procent. Av det totala beloppet (ca 46
miljoner kr) motsvarar dock byalagens nominella andel ca 30 procent medan
kommunernas andel samtidigt uppgar till nastan 50 procent. Detta korresponderar
med andra ord mot de bilder som framtréatt fran genomgangen av
kanalisationsstddet och Landsbygdsprogrammet. Som konstaterats tidigare ar
projekten som byalagen soker mindre och fler. Det &r dock tydligt att stodet
kommit gruppen till del och darmed mojliggjort att projekt kunnat realiseras.
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Vidare visar utfallet att det utgor en utmaning for byalag att uppbéada egen
offentlig medfinansiering for bredbandssatsningar. (Se figur 14)

Figur 14. Antal projekt som sokt PTS medfinansiering fordelat pa
aktorskategori, april, 2011.
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Kalla: PTS, 2011

Geografisk hemvist

En annan grund for beddmning av hur den offentliga medfinansieringen fungerat
kan ges genom att undersoka den geografiska hemvisten for projekten. En
genomgang av Jordbruksverket centrala databas dver projektansokningar till
Landsbygdsprogrammet ger vid handen att behovet av offentlig medfinansiering i
mars 2011 uppgick till nastan 70 miljoner kr. Samtidigt var detta, som illustrerats
i tidigare kapitel, langt mer an det belopp som PTS mottagit ansdkningar for. Vad
detta indikerar &r att vissa lansstyrelser delvis 16st kraven pa offentlig
medfinansiering ’pa hemmaplan”. De har med andra ord funnits kommuner som
prioriterat att anvanda egna medel for delar av den offentliga medfinansiering som
kravs. Anledningen till detta varierar med stor sannolikhet fran lan till lan. En
gemensam namnare forefaller dock vara att det handlar om I&n som haft ett aktivt
arbete med bredbandsfrégan och en dvergripande strategi, dar dven fragan om
finansiering inbegripits. Aterigen aterspeglar detta behovet av att kommunerna
och de lokala utvecklingsgrupperna har en regional partner som kan stétta och
driva pa arbetet. (Se figur 15)
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Figur 15. Offentlig medfinansiering (fran alla aktérer inkl PTS) for projekt
inom landsbygdsprogrammet fordelat pa lan, mars 2011
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Dokumentation

En tredje grund fér beddmning av PTS medfinansiering kan ges genom de
dokumentationskrav som myndigheten satt upp. Genom att accentuera att
offentlig medfinansiering fordrar att den infrastruktur som byggs ska var saker
och konstruerad enligt god teknisk standard har en bredare diskussion skapats
kring robusthet. Fragor kring kvalitet i naten om mojligheten att dra nytta av PTS
robusthetsmedel har darfor véackts.®? 1 sig ar dock diskussionen om sakerhet
central och har ett egenvarde i sig sjalvt. En viktig lardom fran det nationella
bredbandssttdet var att uppfoljning av kvalitets- och sékerhetsaspekter fallerade. |
omraden med en mindre professionell ansats till natbyggnation blev konsekvensen
i nagra fall férodande. Det innebar exempelvis att de nybyggda néten:

e inte kunde kopplas samman med 6vrig natinfrastruktur.
o riskerade fallera da undermalig utrustning anvants.

e saknade en professionell operator som var beredd att ta ansvar for drift
och underhall.

Allt detta kan i hogre utstrdckning undvikas genom att det nu stalls explicita krav
pa sakerhet och tilltrade. | samband med slutredovisning av projektet kontrolleras
att dokumentation upprattats och finns till hands vid behov av kontroll. Detta
sénker transaktionskostnaderna och gor marknadsakttrernas riskbedémning

%2 PTS har &rligen ca 100 miljoner som kan nyttjas for satsningar pa robust infrastruktur. | nuléget
uppskattas ca 30 procent av dessa medel nyttjas for bredbandsutbyggnad.
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lattare. Det starker ocksa landsbygdens majlighet att ha en bredbandsinfrastruktur
i vérldsklass.

Det ska &ven ndmnas att X- och Y-koordinater ska lamnas i till PTS i samband
med slutapporten. Pa sa satt dokumenteras naten och informationen kan anvandas
som underlag i den arliga bredbandskartlaggningen som ligger till grund for
uppfoljning av malen i bredbandsstrategin.

Utblick

PTS medfinansieringsmedel forstarktes vid arsskiftet 2010-2011 med 20 miljoner
kr. Samtidigt tydliggjordes det ocksa att medlen kunde anvéndas till
bredbandsprojekt inom Landsbygdsprogrammet i stort och inte bara for de medel
som 6ronmaérkts for breddband (medlen inom den europeiska
aterhamtningsplanen.). Detta 6ppnar tydligt upp méjligheten att satsa pa bredbad
inom Landsbygdsprogrammet aven om offentlig medfinansiering &r en bristvara i
vissa lan.

Det omedelbara behovet av medel for bredbandsutbyggnad pa landsbygden
uppskattas i lanen uppga till ca 600 miljoner kr pa arlig basis. Da de éronmérkta
medlen for bredband bade inom kanalisationsstodet och Landsbygdsprogrammet
ar slut samtidigt som viljan och mojligheten att omférdela stora belopp inom
Landsbygdsprogrammet begrénsats, fors nu diskussioner om PTS medel dven
borde kunna anvandas for strukturfondsprojekt. Inom ramen for strukturfonderna
finns, som betonats ovan, stora behov av offentlig medfinansiering - speciellt i de
lan som finns i programomraden som staller hoga krav pa offentlig
medfinansiering. Det bor dock noteras att en 6kad mojlighet for PTS att
medfinansiera strukturfonderna inte &r trivialt. Det ramverk som upparbetats for
Landsbygdsprogrammet och kanalisationsstodet kan inte anvandas, vilket innebar
att riktlinjer och tillampningar maste revideras.
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Slutsatser om laget pa stodfronten

Kostnader for att na bredbandsstrategins malsattningar

Sedan den nationella bredbandsstrategin presenterades har regeringen varit tydlig
med intentionen for bredbandsutbyggnaden. Den utbyggnad som behovs for att
Sverige ska fa en bredbandsinfrastruktur i vérldsklass ska ske pa marknadsmassig
grund. Detta innebar att det primara verktyget for att na utbyggnad ska ske via
marknadsmekanismerna.

I nulaget investerar marknadsaktorerna - 1agt réknat - i storleksordningen 7-10
miljarder kr pa arlig basis i bredbandsutbyggnad. Dessa investeringar drivs dock
av lénsamhet och gar till omraden déar det finns kommersiell barkraft.

For de omraden som inte &r lika kommersiellt attraktiva har regeringen stallt upp
malet om att: ”Alla bor ha goda mojligheter att anvénda elektroniska
samhéllstjanster via bredband”. I dessa omrdden dér anslutning per hushall och
foretag &r betydligt hogre ar det enda rimliga — givet den marknadsméssiga
utgangspunkten — att olika teknikalternativ beaktas for att pa sa sétt se vilket som
ar mest optimalt for att na sa langt som majligt. Medan tradbunden fiberbaserad
infrastruktur torde vara det primadra teknikvalet i urbana miljoer och teoretiskt ger
den hdgsta Gverforingshastigheten ar det rimligt att anta att tradlos teknik kommer
vara en del av lésningen for landsbygden och glesbygden. Det som eventuellt
skulle kunna férandra detta ar om ett storre engagemang for bredband kan
uppbadas regionalt och kommunalt i omraden med stor landsbygd.

| syfte att fa en battre grund for att estimera kostnaderna for utbyggnad finns det
skal att genomfora en scenarioanalys dér utbyggnaden med olika teknikval
beaktas. Pa sa satt gar det att tydliggora hur langt olika investeringar kan nas givet
de resurser som star till buds — och omvant hur mycket medel som skulle behévas.

Den reella mojligheten att prioritera bredband

Genomgangen ovan av de stodsystem som finns visar tydligt att de medel som
inte 6ronmarkts for bredband i liten utstrackning anvands for detta. Vad detta

visar ar att det & mycket svart, aven for de regioner med en pataglig landsbygd
och glesbygd, att i praktiken styra medel till bredbandsinfrastrukturutbyggnad.

Orsakerna till svarigheten i denna omprévning kan diskuteras. Det ar dock tydligt
att de stod som finns - och som inte &r 6ronmadrkta for bredband - ska racka till
manga olika omraden. I de prioriteringsdiskussioner som fors ar sallan bredband
ett prioriterat omrade nar satsningar pa landsbygden kommer pa tal. Satsningar pa
bredband ar bade dyra och framstar i manga fall som okonventionella i
programsammanhang. Nar exempelvis méjligheten okat att i storre utstrackning
anvanda medel inom Landsbygdsprogrammet for bredband har ocksa kritiken
vuxit. Atgarder for landsbygdens utveckling stalls mot varandra och kritikerna ser
darmed snarast bredbandssatsningar som ett problem &n en mojlighet.

Situationen &r dock heterogen och instéliningen varierar. Olika delar av landet har
helt enkelt olika forutsattningar samt olika behov och efterfragan. Den kritik som
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riktas har darfor inte varit unison, vilket inte minst visas av att majoriteten lan
diskuterat omfordelning av medel for att starka satsningar pa bredband. Detta gor
att det forefaller som att det endast ar lanen och regionerna sjalva som kan uttala
vilka insatser som behdvs och hur de ska utformas. Med utgangspunkt i detta
perspektiv ar det darmed positivt att stodsystemen har en decentraliserad natur,
och att det darmed &r upp till 1anen och regionerna att sjalva avgora vilka
prioriteringar som bor genomfaras. Resurserna racker inte till allt. Behoven ar pa
sina hall oandliga varfor prioriteringar maste goras. Utgangspunkten bor darmed
vara att de lan och regioner som valjer att inte satsa pa bredbandsinfrastruktur har
goda skal for detta val, men det ar likval ett val som de gor, och som de kan
behova forsvara. Det gar dock inte havda att regelsystemet eller andra formaliteter
omojliggor satsningar.

Vad en genomgang av de befintliga stodsystemen kan formedla ar ytterst en
lardom om att det i ett 1dge med begrénsade resurser géller att forsoka nyttja de
mojligheter som star till buds. Det handlar om att se systemet i sin helhet. Det
galler att se att det finns manga olika pusselbitar - och att det finns olika delar av
exempelvis offentliga stod som kan forstirka varandra. FOr &ven om var och en av
de satsningar som initieras inte kan anvandas for att ensamt l6sa
bredbandsutbyggnaden pa landsbygden kan de tillsammans gora skillnad. De
satsningar som hittills gjorts har darfor varit viktiga och fler kombinationer &r
mojliga. Ett par exempel:

e EU:s ramprogram for forskning kan exempelvis anvandas for att testa nya
produkter och sétta upp demonstrationsprojekt. Detta har gjorts
framgangsrikt i Hudiksvall men forefaller inte anvants i nagon storre
utstrackning i andra delar av landet fast de har narhet till regionala
larosaten och universitet.

e EU:s strukturfonder kan anvandas for att bygga robusta forbindelser och
samtidigt gora det lattare att ansluta byar pa landsbygden med fiber. Detta
har gjorts malinriktat ibland annat Osterg6tland.

e EU:s landsbygdsprogram kan anvandas for att bygga accessnat (byanét).
Sistndmnda har varit huvudfokus for de satsningar som genomforts i
landsbygdsprogrammet och skapat en entusiasm och ett engagemang som
till och med uppmarksammats av Europeiska Kommissionen.

Var och en ar dessa tre exempel pa satsningar ar begransade men tillsammans
skapar de nytta och bidrar till att gora verklig skillnad for de som bor och verkar
pa landsbygden.

Satsningar pa bredband ska heller inte stallas i motsattning till andra insatser.
Tvartom kan bredband vara en komponent for att forstarka en satsning pa turism,
foretagsutveckling eller for att 6ka attraktionskraften for landsbygden. Att satsa
medel pa bredband innebar en mojlighet att forstarka effekten av satsningar pa
andra prioriterade omraden. Bredband ar en méjliggérande teknik.

Regeringen har som papekats inledningsvis, tydligt patalat att utgangspunkt for
Sveriges bredbandspolitik ar att marknaden ska sta for den huvudsakliga
bredbandsutbyggnaden. Offentlig stdd ska endast i undantagsfall anvandas. Detta
innebar att de offentliga resurser som star till buds maste anvandas sa effektivt



42

som mojligt. For de 1an och regioner som 6nskar genomfora satsningar krévs i
nuldget att de provar olika finansieringskéllor och forsoker se mojligheter. Det
galler ocksa att jobba med kostnadssidan och forsoka skapa en utbyggnad som ar
sa prisvard som majligt.

Utmaningar vid genomférandet

Medan finansiering i det korta perspektivet ar en nyckelfaktor kommer ad hoc-
massighet sannolikt inte att vara en bestaende 16sning och ge den uthallighet som
behovs for att astadkomma varaktiga resultat. Den nuvarande ordningen med
”forst-till-kvarn principen” har skapat ett patagligt engagemang och intresse for
bredbandsutbyggnad pa landsbygden. Den stora fordelen har varit en hog
aktivitetsgrad, medan nackdelen &r att l1an med samre utgangslage och darmed
langre startstracka missgynnats.

Sammantaget forefaller det finnas en rad omraden med forbattringspotential.
Stodsystemen som byggts upp fungerar dnnu inte friktionsfritt. Bland de fragor
som uppmarksammats genom samtal med handléggare, byalag och intressenter
och som delvis avhjalpts ar forekomsten av:

1. Undantrangningseffekter — De medel som stéllts till férfogande av
PTS for att anvanda for offentlig medfinansiering har minskat
kommunernas egna incitament att bidra med finansiering. Istallet for
att allokera mer medel till bredbandsomradet eller anvéanda avsatta
medel, har kommunala medel istéllet omfordelats till andra omraden.

2. Maktléshet — Reglerna for stéd som fordelas via EU-systemet upplevs
som omstandliga och svara att 6verblicka samtidigt som majligheterna
att paverka deras utformning betraktas som begransade, liksom att
astadkomma omférdelning nar programmen val satts.

3. Processfokusering — Maluppfyllelsen uppfattas stundtals hamna i
skymundan eftersom stddmyndigheternas komplicerade regelverk
minskar majligheten till en pragmatisk hallning som uppmuntrar att
projekt kan initieras, finansieras och genomforas.

4. Oforutsagbarhet - Det regelverk som kringgérdar stoden har
forandrats och byggts pa vilket skapat viss otydlighet i formedlade
budskap och svarigheter i att veta vad som galler. Detta forenklas inte
av att det ar olika st6d och olika myndigheter som &r involverade.

5. Troghet — Det finns en uttalad oro for att rekvisitionsprocessen, dvs.
att fa ut projektmedel efter att utbyggnadsprojekt genomforts, kommer
bli mycket l&ngdragen och att medel kan komma att “aterkrdvas”.

Framgangsfaktorer

Aterkommande papekas ocksa att det vid sidan om mer medel, fordras en
organisation som langsiktigt kan arbeta med bredbandsfragan och som kéanner
ansvar for att driva pa utvecklingen. Erfarenheter fran de Ian som varit snabba pa
banan och kunnat anvanda stodmojligheten ger tydliga indikationer pa att det
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finns framgangsfaktorer for att ett effektivt bredbandsarbete ska kunna bedrivas
regionalt och lokalt. Aterkommande for dessa framgangsrika lan &r att de kunnat
bibehalla hogt engagemang pa lokal niva. Detta forklaras bland annat genom
forekomsten av:

. Strategi — genom att ha en tydlig fardplan tillskapad genom en
bred férankring och med langsiktiga mal 6kar méjligheten till
god sammanhallning och langsiktighet. Det innebar att bakslag
kan pareras effektivare och att en samstammighet kan nas om
varfor bredband bor prioriteras och hur detta bor goras. Det gor
det ocksa lattare att kommunicera varfor det kontinuerligt
behovs utbyggnad och uppgraderingar.

. Ansvar — genom att ha en grupp med uttalat mandat och ansvar
for bredbandsutvecklingen skapas reella mojligheter att forvalta
och utveckla bredbandsfragorna till en del av karnverksamheten.
Det skapar reella mojligheter att arbeta med omradet och
motverka att fragan hamnar mellan stolarna eller standigt
nedprioriteras till forman for andra samhalleliga insatsomraden.

. Kompetens — Bredbandsfragorna rymmer en rad aspekter som
stracker sig fran tekniska specifikationer och juridiska ramverk
till ekonomisk forvaltning och social interaktion. Det handlar
ocksa om att veta vilken roll som det offentliga bor ha, och
vilken roll som bor lamnas till marknadens aktorer. Fragorna &r
ofta komplexa vilket stéaller hoga krav pa kompetens hos dem
som sétts att hantera dem. Utvecklingen pa bredbandsomradet
gar snabbt samtidigt som det finns pataglig sparbundenhet. Detta
staller krav pa ny kunskap saval som formagan att kunna
aggregera och ateranvanda tidigare lardomar, inte minst for att
kunna sprida kunskap och ge végledning.

. Kontinuitet — Infrastrukturarbete maste bedrivas langsiktigt och
uthalligt. Infrastruktur tar tid att iordningstalla och ledtiderna &r
ofta betydande. Det gar i de flesta fall inte att I6sa Gvergripande
strukturella utmaningar genom snabba kortsiktiga insatser. Ofta
kravs istéllet dvervaganden och omprioriteringar mellan
likvardiga alternativ kombinerat med ett systematiskt arbete dar
narliggande fragor (accesstekniker, markavtal, agarfragor etc.)
kan hanteras i ett sammanhang. Inte minst handlar det om att
hitta modeller som fungerar for en specifik geografisk kontext.

Reflektioner kring bredbandsstod

Fordelningen av stodmedel ger upphov till en rad fragor som ar varda att
reflektera 6ver vid kommande organiseringar av stodmedel och Bredbandsforums
fortsatta arbete.
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En forsta reflektion & mojligen att ndr resurserna ar knappa &r det inte optimalt att
samtliga lan erbjuds relativt sett lika mycket resurser. Erfarenheten av
landsbygdsprogrammets medel till bredband visar att 1an som inte &r intresserade
av att satsa pa bredband laser in medel som andra lan med storre efterfragan skulle
behtva. Medlen kommer darfor inte till nytta. En béttre idé nér resurserna &r
patagligt begransade vore att i storre utstrackning anvanda ett Gppet
ansokningsforande till en central pott. Detta forutsatter dock att kompetens finns
pa exempelvis lansstyrelserna eller de regionala forbunden for att hantera en

sadan ansokningsprocess.

En andra reflektion géller principen om forst-till-kvarn”. Forst —till-kvarn har
anvants for medfinansiering och for en central avropspott. Principen har skapat
aktivitet och engagemang vilket varit viktigt for att vacka entusiasm for
bredbandsfragan. Samtidigt gor den dock att det &r svart att planera for framtiden.
Ur ett langsiktigt perspektiv ar det dock énskvart att det aven finns medel som inte
ar tidssatta samt medger framforhallning och langsiktig planering.

En tredje reflektion ror betydelsen av tydlighet och enkelhet. Att stréva efter ett
regelverk som &r transparent, dar utfall kan féljas upp kan forefalla trivialt. Likval
ar det vasentligt att ha som ledstjarna for att bibehalla och utveckla fortroende for
de stodformer som anvénds.

En fjarde reflektion som kan goras galler andelen offentlig medfinansiering. Om
stodet uppgar till en allt for hdg andel och inga reella krav stélls pa motprestation
(egen kapitalinsats) skapas en pataglig risk for overilade beslut och ogenomtankta
projekt pa bade lokal och regional niva. En viss egen offentlig medfinansiering
ger en kvalitetssakring av projekt. Det borde darfor vara en tumregel att alla
projekt innehaller en viss mangd offentlig medfinansiering. Detta for att
sakerstalla att en reell efterfragan finns.

En femte reflektion galler den utmaning som det faktiskt innebar for de omraden
dar marknaden inte vill bygga. | vissa omraden kan det till och med vara svart att
fa operatorer intresserade darfor att forvaltningen av infrastrukturen inte erbjuds
pa formanliga villkor (exklusivitet). Har gor ocksa avsaknaden av en langsiktig
finansieringsmodell att planeringsmdjligheterna i realiteten begrénsas och att
utbyggnaden riskerar att ske ad hoc méssigt snarare an sammanhallet och
strukturerat. Inte minst forefaller detta galla de ortsammanbindande néten.
Omradesnét (byanét) kan i stor utstrackning byggas med byarnas egna krafter
aven om anslutningskostnaden blir relativt hdg - men att bygga néat som
sammanbinder byar utgdr en utmaning. Detta visar behovet av att ha mdéjlighet till
stodinstrument som beaktar olika delar av natet, sarskilt angeldget att understryka
nar kanalisationsstodets resurser snart &r slut.

En sjatte reflektion galler det faktum att olika stddmyndigheter, med olika
stodinstrument och olika stodregler skapar transaktionskostnader. Ansvar maste
vara tydligt, men samarbete &r samtidigt en nyckelfaktor for framgang och att de
budskap och den information som sands ut angaende stod delas av — och kan
forklaras av samtliga involverade myndigheter. Ambitionen borde dock ytterst
vara att skapa en ingang och en kontaktvag for de aktorer som behover
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bredbandsstod, vad som pa engelska kallas “one-stop-shop™. Har skulle en
enhetlig forordning som pa nationell niva reglerar satsningar vara anvandbar och
gora det lattare for sdval stodsokanden som stédhanterande myndigheter. Aven
utan férekomst av en enhetlig foérordning ar enkelhet och enhetlighet avgérande.
Om det &ven i framtiden skall vara byalag och lokala utvecklingsgrupper som ska
vara drivande i utvecklingen &r det vasentligt att processerna och
ansokningsforfarandena utformas med ett enkelt granssnitt mot de stkande - och
att en stor del av arbetet med regelverk, blanketter och kontroller kan géras "back-
office". Inte minst de stdd som inbegriper EU-medel har hdga formella krav och
fordrar kontroll. Likval torde mycket av denna typ av administration lyftas bort
fran de sokande med hjalp av serviceinriktade myndigheter som har
expertkompetens samt engagerade kommuner och regioner.

En sjunde reflektion géaller behovet av grundlaggande information. Information
behovs for att kunna forsta hur bredbandsutbyggnaden ska bedrivas och var
information och erfarenheter finns att tillga. Denna information bor vara
lokaliserad till ett stalle. En god start har tagits genom PTS sida om
bredbandsstéd®® och Natkollen® - den soktjanst for bredbandsinfrastruktur som
tagit fram efter initiativ fran Bredbandsforum. Aven har finns det dock
forbattringspotential.

En &ttonde reflektion galler medfinansiering. Aven om PTS genom sin
medfinansiering skapat 6kade mojligheter att realisera bredbandsprojekt forefaller
det som att bristen pa tillgang utgdr en hamsko. Ett satt att stimulera 6kad aktivitet
skulle i detta fall vara att i eventuellt framtida stddmajligheter &ven inkludera eget
arbete som "offentlig medfinansiering"”. Att se 6ver mojligheten att utdka medel
som kan anvandas for offentlig medfinansiering till strukturfondsprojekt ar ocksa
ett alternativ vart att undersoka nérmare.

%% Se www.pts.se/bredbandsstod
% Se www.pts.nat
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Sammanfattande slutsatser

For att summera upp ovanstaende gar det att konstatera att en rad faktorer maste
foreligga for att bredbandsutbyggnad skall komma till stand pa landsbygden -
aven om det finns stodmedel. | nulaget uppskattas efterfragan till ca 600 miljoner
kr pa arsbasis, eller 3 miljarder kr i ett femarsperspektiv. Den totala kostnaden for
utbyggnad av bredband pa landsbygden kan dock vara betydligt hogre. For att
satsningar ska kunna genomforas effektivt racker det dock inte med finansiella
medel. Det kravs ocksa att det finns regionala och lokala offentliga aktorer som
arbetar med bredbandsfragan pa kontinuerlig basis, med ett strategiskt och
langsiktigt perspektiv samt att det finns en hog kompetens i fragorna.
Lansstyrelserna har tidigare - i viss utstrackning - haft denna roll och det ar tydligt
att de lan som natt framgang i bredbandssatsningar haft en stark offentlig regional
partner som kunnat driva pa arbetet.

Ett forsta steg for att starka lanens engagemang och ansvar for
bredbandutbyggnad vore att uppmuntra arbetet med regionala strategier. En plan
som tydliggor roller och 6ppnar vagen for en forandring av instruktionen eller
regleringsbrevet hos lansstyrelserna skulle kunna underlatta arbetet for att malen i
regeringens Bredbandsstrategi for Sverige ska kunna nas. Ett tydligt uppdrag till
lanen skulle i detta sammanhang explicit omfatta att:

* ha en god bild av tillgangen till bredbandsinfrastrukturen regionalt och lokalt.
« sikerstilla att en regional strategi for bredbandstillgdngen finns upprittad.

* understodja kommunerna i deras arbete med bredbandstillgang pa det sétt som
stipuleras i plan- och bygglagen (2010:900).

« samordna och tillhandahalla underlag till regionala och kommunala foretradare
om nationella bredbandsmal, riksintressen och 6vriga statliga intressen med
béring pa bredbandstillgangen, sérskilt inom det regionala tillvaxtarbetet,
strukturfondsprogrammet och landsbygdsprogrammet.

* bista Post- och telestyrelsen i dess uppdrag att verka for att dka anvandningen av
de offentliga medel som finns tillgangliga for utbyggnad av bredband samt
myndighetens arbete med att sammanstélla tillgang till och férbrukning av sadana
medel samt resultat av satsningar.

En ingang till ett forstarkt ansvar skulle kunna vara att lansstyrelser och regioner
uppmuntras att ta fram en bredbandsstrategi som anger:

o Betydelsen av bredbandsutbyggnaden och malbild i ett 5 och 10 ars
perspektiv

o Kartlaggning av nuvarande bredbandstillgang och den radande
marknadssituationen
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o Rollférdelning mellan nationella, regionala och kommunala aktérer samt
offentliga och privata aktorer

o ldentifierade brister i IT-infrastrukturutbyggnaden med utgangspunkt fran
naringsliv, invanare och offentlig verksamheter

o Kommunens 6nskemal rérande bredbandsutbyggnad (prioriteringar)
o Policy och villkor for atkomst till mark samt sakerhet och robusthet

o Finansiering och villkor for att utnyttja offentliga stodmedel.

En annan viktig aspekt ar enkelhet och enhetlighet. De stodsystem som finns ar
uppbyggda pa regelsystem som &r dverlappande och kompletterande. En enhetlig
stodférordning som ger langsiktighet och kan tacka in alla delar av
bredbandsbyggnation forefaller vara det alternativ som skapar storst tydlighet och
efterfragas. Med manga olika stodsystem med unika regler kravs
specialistkompetens vilket ar kostsamt och kan svart att uppbada. Detta skapar
transaktionskostnader.

Avsaknaden av ett enhetligt nationellt bredbandsstéd gor dock att
myndighetssamarbete blir avgorande for effektiv stédhantering och en
framgangsfaktor for stodimplementering. De stod respektive myndighet har till
forfogande réacker inte for att 16sa de utmaningar landsbygden star infor nér det
kommer till bredbandsutbyggnad. De insatser som gors pa respektive myndighet
ma var och en vara otillrackliga. | avsaknad av ett enhetligt stodsystem kan
effektiviteten dock dka genom att de koordineras for att fungera kompletterande
och forstarkande. Detta for att varje krona som investeras ska racka sa langt som
mojligt i de omraden dar de kommersiella krafterna sviktar. Olika myndigheter
har expertis pa olika sakomraden och kan darmed tillsammans skapa en
gemensam bild av vilka atgarder som behévs, vem som har ansvar for vad och hur
mycket resurser som kan allokeras.

Mojligheten till offentlig medfinansiering har varit en avgérande katalysator och
kommer dven fortsattningsvis vara viktigt. Det ar av stor betydelse att ndrma
undersoka hur ” 1:1 medlen” dvs. tillvaxtmedlen (total ca 1 miljard kr) som lanen
och regionerna har till férfogande anvands. Idag finns ett omedelbart behov av
bredbandsutbyggnad pa landsbygden pa i storleksordningen 600 miljoner kr pa
arlig basis, eller 3 miljarder i ett femarsperspektiv. Kostnaden for utbyggnaden
kan dock vara langt hogre

Den tredje aspekten som ar vard att upprepa ar vikten av att d&ven beakta
mojligheten att sénka kostnaden for nybyggnation av bredband. Kanalisation for
fiber &r har en nyckelfaktor. Framfoérallt bor mojligheten att kunna samférlagga
forbéattras eftersom det innebdr stora samhallsekonomiska vinster. Det finns goda
skal att tro att det bland annat &r avsaknaden av en enhetlig marknadsplats och en
sammanhallande aktor som bidragit till att méjligheten till kanalisationsuthyrning
och nyanlaggning uteblivit. De rétta samhallsekonomiska incitamenten saknas.
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Eftersom kanalisation innebar stora mojligheter att reducera kostnaderna for
bredbandsutbyggnad och darmed mojliggora att investerat kapital kan récka
langre bor det utredas vilka forutsattningar som maste foreligga for att
kanalisationsaffaren ska bli Ionsam. En ldsning av kanalisationsfragan skulle
innebara stora steg framat i anstrangningarna att na bredbandsmalen.
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Appendix

Vilka andra moéjligheter for offentligt stod star till férfogande

Vid sidan av stodmojligheterna som ges genom kanalisationsstodet,
Landsbygdsprogrammet och strukturfonderna finns en rad andra mojligheter. Det
finns med andra ord fler mojligheter att anvanda offentliga medel for utbyggnad
av bredband. En grov uppskattning indikerar att det ror sig om narmare tio
finansieringsinstrument med en arlig budget pa i storleksordningen ca 2 - 5
miljarder kr ®°. Dessa medel &r dock som regel inte éronmérkta fér bredband och
anvands i sparsam utstrackning for bredband. Det finns dock inget som hindrar att
de anvands for byggnation av elektronisk infrastruktur.

Stoden kan vid en forst anblick forefalla lika, inte minst da de &r inriktade att
framja konkurrenskraft. | praktiken ar de dock i sin nuvarande utformning - i stort
sett - varandra uteslutande. Det innebdr att ett projekt som rekvirerar stod fran ett
instrument inte ar behorigt till stod fran andra stodformer. For att sakerstélla att
det finns ett faktiskt behov stalls i flertalet fall ocksa krav pa offentlig
medfinansiering t.ex. fran en kommun. (Se figur 16)

% Intervallen &r en uppskattning. Estimat baserat pa att PTS medfinansiering uppgar till 70
miljoner kr pa arlig basis, att medel for bredband inom strukturfonderna uppgar till ca 50 miljoner
kr pa arlig basis, att medel for bredband inom landsbygdsprogrammet uppgdr till ca 20 miljoner kr
pé arlig basis. | berdkningen ingar ocksa kanalisationsstodets kvarvarande medel som satts till 2
miljoner kr pa érlig basis fram till 2013, méjligheten att & stod for IKT-forskning som totalt
beréknats till ca 629 miljoner kr per &r. Vidare har PTS anslag for bredband inom de sé kallade
robusthetsmedlen estimerats till 30 miljoner kr per ar. Leaderprogrammet har berdknat ha ca 300
miljoner kr per ar. Inkluderat ar aven 1 000 miljoner kr i tillvixtmedel och de ca 3 500 miljoner kr
som finns for skatteavdrag for ombyggnation (sa kallat HUS-avdrag). Sistnamnda post som &r
storst i sammanhanget finns det inga uppgifter pa hur nyttjas for bredband.
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Figur 16. Estimerad arliga offentliga stod som 6ronmaérkts for bredband eller
som i nulaget skulle kunna anvandas for bredbandsutbyggnad, april 2011

Teknologiskt : Utvecklingsprojekt Basinfrastruktur Accessnat

kunnande / Testbaddar
EU:s ramprogram [VINNOVA] Strukturfonderna** [Tillvéxtverket]

Europeisk (280 miljoner kr) (50 miljoner kr)

konkurrenskraft
-------------------------------- B“atera|a FoU-projekt TILL Redundanta e EmsEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Nationell [VINNOVA] (64 miljoner kr) A LU

konkurrenskraft (30 miljoner kr)*

Nationella forskningsprogram
och testbaddar [VINNOVA] Sékra och tillgdnglig kom.infra [PTS]
(285 miljoner kr) (70 miljoner kr)

.......................... Tillvaxemedel

Regional [Lénsstyrelser och regionfiirbund](1 000 miljoner kr)

konkurrenskraft

Kanalisationsstod* [&nsstyrelsen Orebro]
[PTS samradspart] ( 2 miljoner kr)
........................................................ Landsbygdsprog**. ....cceeecesnsans
LEADER
[Jordbruksverket] [Jordbrukso\aerket] HUS-avdrag
Lokal 300 miljoner kr [PTS samradspart] [Skatteverk.]
konkurrenskraft (20 miljoner kr) (3 500

miljoner kr)

* = Estimat ** = Inkluderar endast det som budgeterats for
bredband via reservmedel eller som omf&rdelats till
bredband.

EU:s sjunde ramprogram fér forskning och utveckling (FoU)®
Estimerad arlig offentlig budget: 280 miljoner kr
Huvudansvar i Sverige: VINNOVA

Inom ramen for IT och telekomomradet finns totalt strax 6ver 80 miljarder kr
tillgangliga for 2007-2013. Sedan 2007 har totalt 80 miljoner euro, det vill séga ca
560 miljoner kr allokerats till IT- och telekomforskning i Sverige via
ramprogrammen (ca 280 miljoner kr per ar). Sverige har varit aktiva inom
programmet och svenska forskare och foretag ar relativt konkurrenskraftiga i
jamfdrelse med sina motsvarigheter i andra lander.

Bilaterala forskningsprojekt®’
Estimerad arlig offentlig budget: 64 miljoner kr
Huvudansvar i Sverige: VINNOVA

Vid sidan av EU:s ramprogram deltar Sverige i internationella samarbeten med
bland annat Israel, Kina och Indien. Syftet med dessa projekt &r att starka svensk
konkurrenskraft inom omraden dar svensk IT- och telekomindustri har
konkurrensfordelar. Den statliga finansieringen for dessa projekt uppgick 2010 till
ca 6 miljoner kr. Samma ar var ocksa Sverige involverat i en rad industrindra IT-
och telekomforskningsprogram utanfér EU:s ramprogram.

% Uppgifter himtade frin PTS, ” Utbyggnad av bredband pa landsbygd, 2010 (PTS-ER-2010:10)
®7 Uppgifter himtade fran PTS, ” Utbyggnad av bredband pa landsbygd, 2010 (PTS-ER-2010:10)
%7 Uppgifter himtade fran PTS, ” Utbyggnad av bredband pa landsbygd, 2010 (PTS-ER-2010:10)
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Totalt allokerades i storleksordningen ca 58 miljoner av statliga medel till dessa
program. | de flesta fall stélls krav pa offentlig medfinansiering, ofta 50 procent,
for deltagande — vilket gor att den totala omslutningen blir dubbelt sa hog.

Nationella forskningsprogram och testbaddar®®
Estimerad arlig offentlig budget: 285 miljoner kr
Huvudansvar i Sverige: VINNOVA

IT och telekom har ur forskningshanseende varit ett prioriterat omrade for
Sverige. | syfte att sakerstalla Sveriges teknologiska konkurrenskraft och
innovationsformaga satsades under 2008 ca 285 miljoner kr av tillgangliga statliga
forskningsmedel pa omradet. For att vara beréattigad till medlen maste en aktor ga
in med lika mycket kapital som 6nskas. Detta ger sammantaget en férdubblad
budget.

Enligt tillgangliga uppgifter fran VINNOA har féljande prioritering gjorts:

e Ca 120 miljoner kr till sektoriella forskningsprogram for att starka delar av IT
och telekomsektorn

Ca 24 miljoner kr for sa kallade branschforskningsprogram (hela IKT-sektorn)
Ca 61 miljoner kr fér uppbyggnad av starka forsknings- och innovationsmiljéer
Ca 55 miljoner till basfinansiering av institutet inom IT och telekom

Ca 24 miljoner for FoU riktad till sma och medelstora foretag inom IT och
telekom

Robusthetspengar
Estimerad arlig offentlig budget for bredbandsutbyggnad:30 miljoner kr
Huvudansvar i Sverige: PTS

Regeringen anslar medel till robusthetsarbete. Arbetet med robusthet omfattar en
rad atgarder, daribland utbyggnad av robusta elektroniska kommunikationsnét
genom anldaggning av bland annat redundanta forbindelser. I borjan av 2000-talet
var omradet prioriterat med betydande resurstillskott. Darefter har anslagen varit
mindre och for 2010 uppskattas ca 30 miljoner allokeras till nya forbindelser —
vilket ar ca 30 procent av totalbudgeten for robusthet (ca 100 miljoner kr).

Leader
Estimerad &rlig offentlig budget for bredbandsutbyggnad: 300 miljoner kr**®°
Huvudansvar i Sverige: Jordbruksverket

Leader &r ett program for samordnade aktiviteter for ekonomisk utveckling pa
landsbygden. Programmet &r uppbyggt pa 63 sa kallade Leaderomraden. Stod ges
till exempelvis foreningar och kommuner som genom att samordna resurser kan
implementera idéer som annars inte skulle kunna blivit verklighet. Drivkraften i
Leader &r ett partnerskap som kallas LAG (Local Action Group) och agendan ska
baseras pa en lokal utvecklingsstrategi. En forutsattning for Leader ar att

% Uppgifter himtade fran PTS, ” Utbyggnad av bredband pa landsbygd, 2010 (PTS-ER-2010:10)
69 Osakert estimat
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projektidéerna genomférs med stod fran lokal finansiering fran till exempel
kommun, regionfoérbund eller landsting. Samtliga Leaderprojekt kraver offentlig
medfinansiering.

Totalbudget for programmet ar 3,2 miljarder kr varav 0,8 miljarder kr skall vara
privat medfinansiering.

Medel for regionala tillvaxtatgarder (Tillvaxtmedel)™
Estimerad arlig offentlig budget: 1 000 miljoner kr
Huvudansvar i Sverige: Lansstyrelser och regionsférbund

For att starka den regionala konkurrenskraften tilldelas Sveriges lan, pa arlig
basis, statliga medel. Dessa medel som ges som ett ramanslag och totalt uppgar
till ca 1 miljard kr, kan antingen anvandas for att initiera projekt eller som
offentlig medfinansiering, det vill sdga for att skala upp annan finansiering. Ofta
anvéands medlen for att fa till stand strukturfondsprojekt. Genom partnerskap pa
regional och kommunalniva och viljeinriktning uttryckt i speciella strategier
bestams medlens anvandningsomrade.

Skattereduktion (HUS-avdrag)
Estimerad arlig offentlig budget: 3 500 miljoner kr
Huvudansvar i Sverige: Skatteverket

Sedan mars 2009 finns majlighet att gora skattereduktion for reparationer,
underhall samt om- och tillbyggnad. Enligt Skatteverkets instruktioner omfattar
HUS-avdraget nedgravning av ledningar for bredband forutsatt att arbetet utfors
pa tomten dér bostaden finns.

Avdragsratten omfattar dock enbart arbetskraftskostnader vilket gor att
exempelvis maskinkostnader for gravarbete inte &r inkluderat. Totalt finns 3,5
miljarder kr anslaget per ar. Inga uppgifter finns om hur mycket som hittills och
framledes kan tankas tas i ansprak for bredband. "

"0 Medlen kallas ocksa 1:1 medel efter sin anslagsbeteckning.

" Den senaste officiella siffran som finns avser perioden fram till september 2009. D& hade ca 30
000 foretag lamnat in totalt 90 000 &renden med avdrag pa totalt 500 miljoner kr. D& projekten inte
klassificeras finns ingen mojlighet att félja upp bredband.
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Deltagare i Arbetsgrupp | och dess undergrupper

Personerna har deltagit i utformningen av rapporten samt granskat och

kvalitetssakrat innehallet.

Arbetsgrupp I- Finansieringsmojligheter
Bjorn Galant

Ove Alm

Bjorn Bjork

Gunnar Wennerholm
Goran Marby

Jan Fahlén

Kjell Unevik

Niclas Purfirst
Mikael Ek

Ola Barthel

Patrik Sandgren
Mattias Viklund

Undergrupp | ¢(Implementering
Hans Karlsson

Bengt Larsson

Bjorn Galant

Mikael Sleman

Patrik Sandgren

Lena Tylehed

Anna Rappe

Undergrupp Il - Sondering
Roland Sten

Linda Billgren

Camilla Nyroos

Anders Risberg

Rolf Eriksson

Patrik Sandgren

Undergrupp lll - Capex
Anna Philipson

Ola Barthel

Mikael Ek

Anette Lundberg
Fredrik Blomstrém
Patrik Sandgren

LRF

Skanova

SKL

Tillvaxtverket

PTS

Trafikverket ICT
Lansstyrelsen Orebro
Jordbruksverket
SSNf

Trafikverket ICT
Bredbandsforums kansli
PTS

Jordbruksverket
Lansstyrelsen Orebro

LRF

Lansstyrelsen Ostergétland
Bredbandsforums kansli
PTS

PTS

Jordbruksverket

VG Regionen

PTS

Tillvaxtverket

Lycksele kommun / AC-Net
Bredbandsforums kansli

Skanova

Trafikverket ICT
Stadsnéatsféreningen
STOKAB

PTS

Bredbandsforums kansli



